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PHAN 1
PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI VIET NAM
TRONG BOI CANH MOI






CHI SO PAPI - CONG CU PANH GIA
CHAT LUQNG THE CHE PIA PHUONG O VIET NAM
PGS.TS. D6 Thi Hai Ha
TS. Nguyén Ding Niii

TS. Lé Thi Thu Huong
Truong Pai hoc Kinh té Quéc dén

Tém tit:

Sw phdt trién cia cdc cong cu ddnh gid chdt heong thé ché dia phuwong tai Viét
Nam va trén thé gidi cho thdy tam quan trong cia thé ché véi phat trién kinh té - xa
héi. Dya trén tong quan nghién civu vé thé ché, chat lirong thé ché dia phirong, chi s6
do lwong chat lwong thé ché dia phwong, nghién ciru tong hop thuée do chat lwong thé
ché dia phwong & Viét Nam trén co sé nguon dir liéu PAPI; thudc do phit hop véi dic
diém s6 liéu PAPI, bao ham cdc khia canh cia chat luong thé ché dia phuwong, tuw do
lam co s& dé danh gia thyc trang chat luong thé ché cdc tinh ciia Viét Nam va dé xudt
cdc gidi phdp ndng cao chdt lirong thé ché cho cdc dia phwong.

T khoa: PAPI, thé ché, thé ché dia phwong, ndng lwc thé ché dia phwong

1. Giéi thiéu

Viét Nam di c6 nhitng budc tién trong ting truong va phat trién kinh té trong hon 35
nam qua. Trong hon ba thap nién qua Viét Nam da dat duoc tde do tang trudng kinh té
dang tu hao véi con s6 gan 7% binh quan mot nam. Vé quy mé nén kinh té, Viét Nam xép
thir 41 trén thé gidi voi 366, ty USD (nam 2021). Nho ting trudong kinh té, thu nhap binh
quan dau nguoi di ting tir 140 USD niam 1990 1én 3.720 USD niam 2021 (International
Monetary Fund, 2022), ty 1¢ ho ngheo gidm tir 41,6 % vao ndm 1993 con khoang 4,4%
vao nam 2021 (Téng cuc Théng ké, 2022). Tuy nhién nén kinh té con nhiéu diéu bat on vé
mit vi md, nén kinh té ting trudng chu yéu dua vao lao dong va khai thac tai nguyén thién
nhién, cac vin dé vé moi truong, an sinh xa hi, tham nhiing, 191 ich nhom, dac biét 1a su
phat trién khong dong déu giira cac dia phuong 1a nhimng bai toan can gidi quyét.

Hién nay, Viét Nam co tat ca 63 don vi hanh chinh cép tinh, trong do, c6 5 thanh
phé tryc thudc trung wong. Su phat trién khong dong déu gitra cac dia phuong cé nhiéu
nguyén nhan, trong d6 cac nghién ciru danh gia sy chénh léch vé chat lugng thé thé 1a
Iy do can ban (Acemoglu & Robinson, 2012). Xem xét chat lugng thé ché cap tinh 14
x€t to1 hi€u lyc cua nhitng luat 1€, quy tac duoc ap dung, thuc hién trén pham vi mot
tinh cling nhu chat lugng cua cac co quan chinh quyén thyc thi luat va chinh sach tai
dia phuong. Diéu tat yéu 1a cac khudn kho chinh sach ndy phai nam trong pham vi

quyén han cho phép va dudi sy giam sat cua chinh quyén trung wong. Vi vdy, c6 thé



phan tach thé ché dia phuong thanh hai loai: thé ché thyc thi va thé ché hd tro. Ciing c6
thé nhin nhan hai loai thé ché nay theo cach phan loai thé ché chinh thirc va phi chinh
thirc. Trong do, thé ché thyc thi (cac quy dinh luat 18) rd rang 1a thé ché chinh thirc, con
thé ché hd tro c6 thé coi 1a thé ché phi chinh thirc. Diéu ndy duoc thé hién thong qua
tinh ndng dong, sang tao cua tung tinh trong ap dung, thuc thi chinh sach hd trg, tao
10ng tin cho cac nha dau tu (nhitng diéu nay rd rang khong phai 1a quy dinh trong luat).

Thoi gian qua, Chi s PAPI ngdy cang duoc nhiéu co quan, ban nganh, t6 chirc trong va
ngoai nude tham khao, str dung. Pic biét, cac cap chinh quyén tinh/thanh phd trén toan qubc
ngdy cang quan tim t6i Chi s6 PAPL S tinh/thanh phd ban hanh quyét sach va ké hoach
hanh déng nham cai thién nhimg diém con yéu kém vé chit lugng thé ché dia phuong tiép
tuc tang 1én. Pé tim hiéu thuc trang chét luong thé ché tai céc tinh thanh Viét Nam, nghién
ctu tiép can cac bao cao chi sd hiéu qua quan tri va hanh chinh cong cap tinh & Viét Nam
(PAPI), két str dung thudc do chit luong thé ché dia phuong phu hop véi dir lidu san co. Két
qua phan tich

2. Chat lugng thé ché dia phuong va chi s PAPI

2.1. Thé ché

Nhiéu quan diém vé thé ché duoc dua ra. Theo Veblen va Mills (2017), “thé ché 1a tinh
qui chuan ctia hanh vi hodc cac qui tic xac dinh hanh vi trong nhiing tinh hudng cu thé, dugc
cac thanh vién ciia mot nhém xa hoi chép nhén vé co ban, va su tudn thu cac qui tic d6 1a do
ban than tu kiém soat hodc do quyén luc bén ngoai khdng ché”. Pay duoc coi la mot trong
nhiing dinh nghia dau tién vé thé ché.

Tuong tu, North (1998) cho rang “thé ché 13 nhimng luat 1¢ dugc hinh thanh trong doi
song x4 hoi, hay dung hon, d6 1 nhitng luét 1& do con nguoi tao ra dé diéu tiét va dinh hinh
cac quan hé gitta con ngudi”. Cu thé thé ché chinh 14 cic rang budc do con ngudi tao ra
nham dé cau tric cac turong tic gitra nguoi voi nguoi vé chinh tri, kinh t va x4 hoi. Thé ché
bao gém nhiing nhiing quy tic chinh thirc (hién phép, cac luat va quyén sd hitu), cac rang
budc phi chinh thirc (nhimg diéu duoc thira nhan, cAm doan theo phong tuc va tp quén,
truyén thong va dao 1y kiéu phép vua thua 1& lang ngiy trudc), va cac dic diém thi hanh
chiing. Pay 1a mot dinh nghiia duoc sir dung rong ri va phd bién nht.

Hughes (2001) cho rang, thé ché 1a cac quy tic do con ngudi 1ap nén, rang budc cach
g xtr kha di tily ¥ va co hdi chii nghia trong hoat dong twong tic cta con ngudi. Cac thé
ché thudong duoc chia sé trong cong dong va duoc ap dit bang mot hinh thirc ché tai nao do.
Nhimng thé ché nao thiéu ché tai kém theo thi déu vo dung. Céc qui tic thé ché tac dong dén
sy van hanh cta nén kinh té va dong co khuyén khich ctia dan ching (Acemoglu
& Robinson, 2012). Do do, thé ché kinh té sinh ra cac 1u6ng dong luc va vach ra gidi han
cho cac tac nhan kinh té, tir &6 dinh hinh két cuc kinh té. Nhur vay, cic thé ché 1a cac quyét
dinh x3 hoi, duoc chon ra dé xac dinh két cuc ctia chinh chung. Thé ché kinh té chia thanh
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hai loai: thé ché kinh té& dung hop va thé ché kinh té chiém doat. Thé ché kinh té dung hop
(inclusive economic institutions) 13 nhimg thé ché cho phép va khuyén khich su tham gia
cta dai da sb dan chiing vao céac hoat dong kinh té, str dung t6t nhat tai nang va trinh do cua
ho, gitip cac ca nhan thyc hién nhiing lya chon minh mong mudn. Dé c6 tinh dung hop, cac
thé ché kinh té phai cong nhdn s& hiru tuw nhan, phai c6 mot hé théng phép luat khong thién
vi, va phai cung cép cac dich vu cong, mang lai mot san chot binh drfmg, trong d6 moi nguoi
c6 thé trao d6i va ky két hop dong; thé ché do ciing cho phép thanh 14p cic doanh nghiép
moéi va cho phép nguoi dan duoc chon lwa sy nghiép cta ho. Thé ché kinh té chiém doat
(extractive economic institutions) 1a thé ché khéng c6 duogc cac dic trung néu trén ma & do,
chiing duoc thiét ké dé tude doat hay khai thac thu nhap hay cia cai ciia nhém nay dé phuc
vu cho mdt nhom khac. No61 mot cach don gian 1a thu nhap hay cua cai cia ) dong nguoi
dan duogc khai thac dé phuc vu cho mot nhém nho nhitng ngudi cam quyén va mét so it doi
tuong lién quan.

Nhu vay, du c6 nhirng su khac biét nhét dinh, nhung nhin chung, cdc quan niém vé thé
ché bao ham ba khia canh quan trongnhét 1a: Luat choi (chinh thirc va phi chinh thirc), cach
choi (co ché thyc thi) va ngudi choi (con ngudi, cac to chirc gan véi hanh vi) (Alcaide
Garrido, Anderson & Phung, 2009).

2.2. Chit lwong thé ché dia phwong

Trong cac nghién ctru vé thé ché, hau hét dé cap dén chat luong thé ché ¢ cap qubc gia
hoic cap khu vire. Cac nghién ctru véthé ché dia phuong twong déi it, mic du chat lugng thé
ché dia phuong c6 tim quan trong dbi véi qué trinh phat trién kinh té - xa hoi cia dia
phuong (Michalak, Nowakowska & Antczak, 2022). Nguyén nhén chinh 1& do di liéu thong
ké & cap dia phuong thiéu va khong dong déu. Tuy nhién, chat luong thé ché 13 yéu t6 phan
héa manh mé& vé mit lanh thd, phu thudc vao cac yéu t6 quyét dinh v& lich st, vin hoa hodc
kinh € cta dia phuong. Do vay, cac phan tich chét luong thé ché dugc thyc hién & cép dia
phuong c6 gia tri ing dung cao.

Giéng nhu thé ché, chit luong thé ché 13 mot khai niém rong co thé bao gém chét
luong clia cac quy tic, quy dinh, cling nhu quy ché ctia cac t6 chirc, chang han nhu cac co
cau chinh pht va cac co quan quan 1y nha nudc. Do d6, trong cac nghién ciru, cac dic diém
va chi s6 khac nhau vé chat lugng thé ché da dugc thao luan. Cac b chi s6 dé cap dén nhicu
khia canh khac nhau vé chat lwong thé ché, chang han nhu tinh doc lap ciia dich vu dan sy
v6i chinh tri, xét xr cong béng, vi¢c thuc thi phap luat hodc bao vé quyén s& hitu va chat
luong cac quy dinh. Tuy nhién, cac chi sb phd bién nhét lién quan dén cac dic diém chét
lwong thé ché nhu nha nudc phap quyén, tinh chic chin cta phap luit, tinh cong bing cta
chinh phti, minh bach, kiém soat tham nhiing, doc 1ap tu phép; tiéng néi va trach nhiém giai
trinh va hi¢u luc cta chinh phu (Charron, Lapuente & Annoni, 2019).

Mic du thé ché chinh thirc mang tinh chét quc gia va tac dong déi voi su phat trién 1a
twong tu nhau & tit ca cic vung, dia phuong cta dat nude, khong phan hoa hay khac biét
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16n. Nhung thé ché dia phuong ciing dong vai tro quan trong trong viéc cung cap trat ty va
sur On dinh, dinh hinh cac qua trinh kinh & va x hoi tai dia phuong. Diéu nay lién quan dén
ca nhitng thé ché duoc hiéu 1a cac quy tic va chuan muc va nhitng thé ché dugc hiéu 13 cac
t6 chtrc. V& mat ndy, c6 thé thiy su da dang vé khong gian ctia thé ché dia phuong, lién quan
dén cac quy tic va chuan muec tai dia phuong, dugc tao ra béi cac co quan nha nudc theo
1anh thd, ciing nhu chinh cac co quan quéan 1y theo 1anh thé, cu thé 1a cach thirc quan 1y va ap
dung cac quy pham phap ludt. Diéu ndy dic biét quan trong vi chinh quyén dia phwong tao
diéu kién dé cac ca nhan va cac to chic khac nhau hoat dong, tham gia vao cac chuong
trinh, dy 4n cong. Hoat dong hiéu qua clia cac co quan nha nudc theo lanh thd va chat luong
thé ché dia phuong khong chi phu thudc vao mirc séng ma con phu thude vao co hoi phat
trién kinh té-xa hoi va cong ddng dia phuong (Swianiewicz, 2003).

2.3. Chi'sé PAPI

Chi s6 hiéu qua quan tri va hanh chinh cong cip tinh (PAPI) 1a san pham ctia hoat
dong hop tac nghién ciru gitra Trung tim Nghién ctru phat trién - H tro cong dong thudc
Lién hiép cac Hoi Khoa hoc - K§ thuat Viét Nam va Chuong trinh phat trién Lién Hop Qudc
(UNDP) tai tir nim 2009 cho téi nay. Nam 2011, nghién ctru PAPI lan dau tién duoc trién
khai ¢ 63 tinh/thanh phé va tir d6 cac chi sb chinh duoc cb dinh dé phuc vu viéc so sanh két
qua qua cac nam. PAPI 13 cong cu theo ddi thyc thi chinh sach, phan 4anh chan thuc tiéng noi
ctia nguoi dan vé muire d6 hiéu qua diéu hanh, quan 1y nha nudc, thyc thi chinh sach va cung
tmg dich vu cong ctia chinh quyén cac cip. Chi s6 PAPI hudng ti cai thién hiéu qua phuc
vu nhan dan cta chinh quyén dia phuongnham dap Gmg tot hon yéu ciu ngay cang cao clia
nhan dan thong qua hai co ché bd tro 14n nhau: (1) tao tap quan canh tranh lanh manh va van
hoa hoc hoi kinh nghiém giita cac chinh quyén dia phuong; va (ii) tao co hdi cho ngudi dan
nang cao nang luc danh gia hiéu qua hoat dong cua chinh quyén dong thoi van dong chinh
quyén cai thién cung cach phuc vu nhan dan. PAPI thyc hién nhitng muc tiéu d6 bang cach
lay ¥ kién cong chiing tir mau khao sat dai dién, dam baotinh da dang nhan khau cta dan sb
Viét Nam. Tir d6, nha nude va cac cap chinh quyén nim duoc tim tu, nguyén vong cla
nguoi dan vé hiéu qua hoat dong ctia bd may coéng quyén. Véi cach tiép can nhu vay, PAPI
mong mudén dong gép vao qué trinh ddi méi thé ché va chinh sach hudng t6i xay dung vin
hoa ‘nha nuéc phyuc vu’ trong cic cap chinh quyén, hd tro ning cao hiéu qua hoach dinh
chinh sach, quan 1y ngudn luc cong va cung tng dich vu cong co chét luong. Tir nam 2018,
PAPI bao gém 22 chi s6 thanh phando luong8 noi dung chinh:(i) Tham gia cia ngudi dan &
cap co so; (i) Cong khai, minh bach trong viéc ra quyét dinh & dia phuong; (iii) Trach
nhiém giai trinh véi nguoi dan; (iv) Kiém soat tham nhiing trong khu vuc cong; (v) Thu tuc
hanh chinh cong; (vi) Cung tmg dich vu cong; (vii) Quan tri moi truong; (viii) Quan tri dién
tir (CECODES, VFF-CRT, RTA &UNDP, 2022).

Vi dir liéu Téng diéu tra dan sd va nha &, PAPI chon mau khao sat tir cac cép

huyén, x4, thon va nguoi tra 161 bang cach str dung phuong phap chon miu phén ting,
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xéc sut theo quy mé dan sb (PPS) va ngau nhién. O mdi tinh/thanh phé dugc chon, 1an
luot chon ra 3 don vi huyén/quyaanj, 6 don vi cAp xa va 12 don vi thén/té dan phd. Cac
phuong phap chon mau tiéu chuan nay duge dp dung cho PAPI tir nim 2010 dén nay
va da chimg minh dugc tinh chinh xac trong nghién ctru.

2.4. Thuée do chit lwong thé ché dia phwong

Chi s do ludng chét luong thé ché & cip do dia phuong c6 ¥ nghia véi cac qudc
gia nhim 1y giai sy turong tac giita cac cAp chinh quyén (Fukuyama, 2013). Nhiéu nuéc
da phat trién bo chi sb chit luong thé ché dia phuong dé nhin su hon goc do thé ché &
timng don vi hanh chinh. Chudi s6 liéu vé thé ché cap dia phuong wu viét hon cip quéc
gia boi su thong nhat vé yéu to lich s, van hoa, kinh té-chinh tri, xa hoi, don gian hon
vé quy trinh thu thap dir li¢u. Mot sb6 bd chi s6 d3 duge cac nghién ctru st dung nhu:
Chi s6 tu do kinh té EFNA (Sobel, 2008), Chi s6 tong hop chat lugng thé ché cap tinh
ciia Trung Qudc (Wilson, 2016), Chi sé chat luong thé ché IQI (Nifo &Vecchinone,
2014), Chi s6 chét lugng thé ché do thi IQIM (Nakabashi, Pereira & Sachsida, 2013).
Trong d6, ndi bat 14 IQI, gdm nam khia canh (Hinh 1).

Tiéng néi va
trach nhiém
gidi trinh

Hiéu lwc cla
chinh pht
Chat lvong
cla cac quy
dinh
Phéap quyén

Tham nhiing

Hinh 1: CAu tric ciia chi s6 chit lwong thé ché IQI
Nguén: Nifo va Vecchinone (2014)

Cung chung xu huéng véi cac qubc gia trén thé gidi, Viét Nam ciing phat trién nhiéu
b chi s6 phan anh chét luong thé ché dia phuong, nhu: Chi s6 cai cach hanh chinh (PAR
Index), Chi s6 hai 10ng vé phuc vu hanh chinh (SIPAS), Chi sb hiéu qua quan tri va hanh
chinh cong cép tinh (PAPI), Chi s6 ning luc canh tranh cap tinh (PCI). Hién nay, PAPI
dugc Chinh pht Viét Nam ghi nhan 12 ngudn dan chimg phuc vu giam sat tién trinh thuc
hién cac Muc tiéu Phat trién bén vitng t6i ndm 2030. PAPI 1a cong cu phan anh muc do
hi¢u qua diéu hanh, quan 1y nha nudce, thuc thi chinh sach va cung tng dich vu cong ctia
chinh quyén dia phuong (CECODES, VFF-CRT, RTA & UNDP, 2022).

Tir cac khai niém vé thé ché, chat luong thé ché dia phuong, két cau cua IQI va

dir liéu sin c6 tir PAPIL, ching ta c6 thé tong hop nam khia canh cia thude do chat
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luong thé ché dia phuong cho Viét Nam (Bang 1). Khia canh phép quyén trong IQI

khong bao ham trong Bang 1 do khong du dir li¢u tur PAPL.

Bang 1: Phan nhém cic chi s6 thanh phan ciia PAPI phan anh khia canh

chit lwong thé ché dia phwong

Céc chi so ciia PAPI phan anh khia canh chat hrong

TT Khia canh .
ac the che dia phuong
1 | Thamgiacia | Tri thuc cdng dan; co hoi tham gia; chit lwong bau cir; dong gop tu
nguol dan nguyén
Cona khai. minh Tiép can thong tin; cong khai danh sach ho nghéo; cong khai thu, chi
2 gnal, ngan sach cap xa/phuong; quy hoach, ké hoach sir dung dat; gia boi
baCh \ X 1A
thuong thu hoi dat
3 Trach nhiém giai | Mirc d6 va hiéu qua trong tiép x{c vé6i chinh quyén; giai dap khiéu nai,
trinh t6 c4o, khlic mac cua nguoi dan; tiép can dich vu tu phap
2 Kiém soat tham nhiing trong chinh quyén dia phuong; kiém soat tham
Kiém soat tham - A AL x s 2 N
4 ahiin nhiing trong cung g dich vu cdng; cdng bang trong tuyén dung vao khu
& vuc cOng; quyet tm chong tham nhiing ctia chinh quyén dia phuong
Dich vu chimg thuc, x&c nhan cia chinh quyen; thi tuc lién quan dén
5 Hiéu lyc cua glay chiing nhan quyén str dung dat; dich vu hanh chinh cap xa/phuong;
chinh quyen y té cong 1ap; gido duc tiéu hoc cong 1ap; co sé ha tang cin ban; an ninh,

trat tu khu dan cu

3. Thue trang chat lwong thé ché dia phwong & Viét Nam

Chi s6 chat lugng thé ché dia phuong ¢ Viét Nam (LIQI) duoc tinh toén dua trén

két qua tong hop ciia ndm chi sd thanh phan. Cac chi sé thanh phan dugc chuan hoa

quanh thang do 10 diém.

Thong ké mé ta cho thdy LIQI ctia cac tinh Viét Nam giai doan 2019-2021 bién thién
trong khoang 31,59 dén 40,23 diém va trung vi 1 36,14 diém (Hinh 2). V& mit y nghia,
chi sb cang 16n c6 nghia 1a chét lwong thé ché tai dia phuong cang tot va nguoc lai.
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Kién Glang
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chit lwgng thé ché ciia cac tinh Viét Nam giai doan 2019-2021
Nguon: Nhém tac gia




bai dich COVID-19 tac dong dang ké dén hiéu qua hoat dong ctia bd may chinh
quyén ¢ nhiéu linh vyc trong nam 2020, 2021 va anh huéng t6i diém sé & nhiéu chi
tiéu chat luong thé ché dja phuong, dan su syt giam vé chi s6 chat luong thé ché dja
phuong hai nam lién tiép (Hinh 3). Tuy nhién, COVID-19 khong phai 1a yéu té tac
dong dén moi mit cta quan tri va hanh chinh cong trong nam 2021. Cac chi sé it lién
quan tryc tiép dén dai dich hon ciing c6 xu huéng thay doi dang lo ngai.

B Chétlvong thé

ché dia B Chét lwong thé
p 019, ché dia
phwong, 2020,
36.28
B Chét lwong thé
ché dia
phwong, 2021,
35.95

Hinh 3: Chi s6 chét lwgng thé ché trung binh ciia cac tinh Viét Nam
giai doan 2019-2021

Nguon: Nhom tac gia
Hinh 4 thé hién phan bé chi s6 chét luong thé ché trung binh giai doan 2019-2021
clia cac tinh Viét Nam voi diém sé tir thip dén cao. Nhom dan dau gém hai tinh Ha
Tinh va Thira Thién-Hué, cic dia phuong thudng xép cao nhéat vé PAPI. Trong nhom
10 tinh xép cudi, Kién Giang va Khanh Hoa c6 thé giy bat ngd, thuc té day 1a hai dia
phuong ning dong vé phat trién kinh té.Trong hai thanh phd 16n nhat ca nuée, Thanh
ph6 H6 Chi Minh nam trong nhém 19 dia phuong xép loai trung binh, Ha Noi chi hon

mot béc, trong nhom 11 dia phuong xép loai kha.
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Hinh 4: Phén bd chi s6 chét lwong thé ché trung binh giai doan 2019-2021
cua cac tinh Viét Nam
Nguon: Nhém tdc gia
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Dé danh gia chi tiét thyuc trang chit lugng thé ché dia phuong & Viét Nam, chiing
ta phan tich sdu hon cac chi s6 thanh phan cta chit luong thé ché nim 2021 cua céc
tinh Viét Nam.

3.1. Tham gia ciia ngwoi din

Céc tinh phia Bic c6 xu huéng dat két qua danh gia chung cao hon so véi céc tinh
phia Nam. M6t s6 tinh Ty Nguyén va Nam Trung Bo vuon 1én vao nhém phén tu cac
tinh dat diém cao nht.

Khi so sanh véi két qua khao sat nim 2020, 14 tinh, thanh phd c6 murc gia ting vé
diém dang ké, trong khi d6 ciing c6 hon 30 tinh, thanh phd c6 murc sut giam diém dang
ké theo két qua nam 2021. Pang chu y hon, tit ca cac tinh, thanh phd chi dat dudi 6
diém trén thang diém 10. Tat ca cac tinh, thanh phd dat diém thip & ndi dung thanh
phan vé tao diéu kién dé “dan biét” (ndi dung “Tri thirc cong dan’) va “dan ban, dan
lam, dan kiém tra” thong qua tham gia chii dong vao viéc ra quyét dinh, giam sat viéc
xay moi hodc tu sua cong trinh cong cong ¢ dia phuong (ndi dung ‘Tham gia tu
nguyen’).

Vé tham gia bau cir, trong cudc bau cir dai biéu Quéc hoi va dai biéu Hoi déng
nhan dan cac cip vao thang 5 nam 2021, dudng nhu viéc di bau hg, bau thay van pho
bién & cac tinh, thanh phd, dic biét 1a & cac tinh phia Nam. Ngoai ra, chua dén nira s6
ngudi tra 1oi & hon 40 tinh, thanh phd cho biét ¢6 it nhat hai Gng ctr vién dé bau chon
lam truong thon/to truong to dan phd trong nam 2021,

Ty I¢ nguoi trd 161 cho biét ho dugc moi tham gia cac cudc hop vé viée ra quyét
dinh dau tu xay moi hodc tu sira cong trinh cong cong & dia phuong dao dong tir 20%
dén 70% trén toan qudc, trong d6 ty 1& nay chi dat chua t6i 50% & hon ntra sb tinh,
thanh phd.

Nhiéu dy 4n xay méi hoic tu sira céng trinh céng cong cling chua c6 sy tham gia
giam sat. Dudi 50% s6 nguoi tra 10i trén toan qubc cho biét Ban giam sat dau tu cia
cong dong dugc to chic dé giam sat cac dy an c6 huy dong nguoi dan tham gia dong
gop tu nguyén & xa, phuong, thi tran noi ho cu trii. Nguoi tham gia dong gop ciing it
khi duoc tham van y kién: ty 1¢ nguoi tra 15i cho biét ho duwoc moi tham gia dong gop y
kién cho dy 4n xdy méi hodc tu sira cong trinh cong cong trong giai doan thiét ké chi
dat dudi 54% & tat ca cac tinh, thanh ph.

3.2. Trach nhiém gidi trinh

Céc tinh, thanh phd trong nhom dat diém cao nhat tip trung nhiéu hon & phia
Bic, song mot sb tinh phia Nam di xuét hién trong nhém din dau & chi sé nay. Tuy
nhién, khong cé tinh, thanh phd niao dat mirc cai thién déng ké so v&i két qua nim
2020. Piém sb cua cac tinh Bén Tre, Cao Bang, Quang Binh va Quang Tri giam hon
20% sau mdt nim. Bén canh do, tit ca cac tinh, thanh ph6 chi dat dudi 5 diém trén
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thang diém 10. Piém chi sé ndi dung ‘Giai dap khiéu nai, td cdo, khiic mic cta ngudi
dan’ cia tat ca cac dia phuong chi dat murc rat thap.

Khi c¢6 khic mic, ngudi dan co xu hudng tiép can can bo, cong chirc Uy ban nhan
dan xa/phudng/thi trin hon dai biéu dan cir ctia ho & Hoi ddng nhan dan xa/phuong/thi
tran. Khoang cach ndy rat rd nét & tit ca cac tinh, thanh phd.

Trung binh chua dén 40% ngudi tra 101 trén toan qudc cho biét ho da giri dé xut,
khuyén nghi, t6 giac t6i chinh quyén dia phuong, song khong phai ai cling hai long véi
két qua nhan dugc. Khoang cach gitta ty 1& giri don thu va ty 18 hai long véi phic dap
cua chinh quyén 16n nhét & cac tinh Bic Kan, Binh Dinh, Gia Lai, Lai Chau, Lao Cai
va Quang Tri.

Céac co ché giai quyét tranh chap dan sy phi toa an chwa dugc nguoi dan tin
tuong. O tat ca cac tinh, thanh phd, ty 18 ngudi tra 10i cho biét ho s& giai quyét tranh
chap dan sy & toa an dia phuong cao hon rat nhiéu so véi ty 18 ngudi Iya chon giai
quyét qua céc thiét ché phi toa an, vi du nhu qua cac to hoa giai.

3.3. Minh bach

Céc tinh phia Bic c6 xu huéng dat diém cao hon cac tinh phia Nam & Chi s6 noi
dung ‘Cong khai, minh bach trong viéc ra quyét dinh & dia phuong’. Cac tinh dat diém
dudi muirc trung vi tdp trung & khu vuc Nam Trung Bo, Tdy Nguyén va Pong bang
séng Ctru Long. Chi ¢6 13 tinh, thanh phé c6 mirc cai thién dang ké, trong khi c6 t6i 23
tinh, thanh phé c6 sé diém sut giam dang ké so v6i két qua nam 2020.

TAt ca céac tinh, thanh phé chi dat tir 4,2 dén 6,25 diém trén thang diém 10. Hau
nhu chua co tinh, thanh phd nao dugc ghi nhan da c6 nd luyc dang ké trong tuyén
truyén, phd bién Luat Tiép cin thong tin 2016, dan téi két qua ¢ ndi dung “Tiép can
thong tin” dat mirc diém thap nhét trong bon nodi dung thanh phan cua Chi sb ndi dung
2. O hau hét cac tinh, thanh phd, chi co khoang 20% sb nguoi can thong tin vé chinh
sach, phap luat cua Nha nudc cho biét da nhan duoc thong tin ho can; cling chi khoang
20% cho biét thong tin nhan duoc 13 déng tin cy.

Tiép can thong tin dat dai ctia nguoi dan con rat han ché o tat ca cac tinh, thanh
phé trong nam 2021. Ty 1é ngudi dan duoc biét dén ké hoach sir dung dat nam 2021 &
dia phuong dao dong tir 5% dén 30%. Bén canh do, ti 18 nguoi dugc hoi cho biét ho
biét noi c6 thé liy thong tin vé Bang gia dat 2021 do chinh quyén cap tinh ban hanh
hang nam dao dong tir 23% dén 67% trén pham vi toan qudc. O hon 40 tinh, thanh phd,
chi c6 50% s6 nguoi duge hoi cho biét bang ké thu, chi ngan sach & xa, phuong, thi
tran duoc niém yét cong khai. Két qua nay phan anh viéc chinh quyén co s chwa thuc
hién t6t yéu cau niém yét cong khai thong tin thu, chi ngan sach cdp xi hang quy hoic

sdu thang mot 1an trong thoi gian it nhat 13 30 ngay.
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3.4. Kiém sodt tham nhiing

Khac voi két qua khao sat 10 nim trudce, riéng nim 2021, sy phan bd cac tinh
trong nhoém dat diém cao nhét phan b déu hon & phia Bic va phia Nam. Diém thap
nhét va diém cao nhat cép tinh c6 khoang cach tuong ddi xa, tir 5,42 dén 8,15 diém trén
thang diém 10. Piém noi dung thanh phan “Cong bang trong tuyén dung nhéan luc vao
khu vire céng” van thap nhat trong bén ndi dung thanh phan, va diém sé cao nhat & noi
dung nay chi dat 1,69 trén thang diém tir 0,25 dén 2,5 diém. Qua hai nim 2020 va
2021, 20 tinh, thanh phd c6 muc gia ting vé diém dang ké. Binh Duong, Hai Phong,
Lang Son va Lam Dong dat mirc gia ting déng ké trén 15% diém qua hai nam.

Theo phan 4nh ctia nguoi dan, hién trang ‘chung chi’ dé c6 viéc lam trong khu
vuc nha nude van kha pho bién & cac dia phuong giau cé cling nhu con nghéo. Mbi
quan hé than quen van quan trong khi muén xin vao lam viéc & 5 vi tri cong churc,
vién chirc cdp xa/phudng/thi trin (gébm cong chirc dia chinh, cong chirc tu phép,
cong an cip x3, gido vién tiéu hoc coéng lap, nhan vién vian phong Uy ban nhin dan
xd/phuong), ngay ca ¢ nhiing tinh duge diém cao ¢ chi tiéu nay nhu Binh Duong va
Thanh Hoéa. Tuong tu két qua 2020, Son La va Pién Bién van 1a nhiing tinh noi hién
trang “vi thin’ van pho bién nhat.

Duéi 70% sb nguoi tra 101 & tit ca cac tinh, thanh phd cho rang chinh quyén dia
phuong di nghiém tic trong phong, chong tham nhiing. O hon 30 tinh, thanh phd, ty 18
ngudi tra 10i cho rang chinh quyén dia phuong da nghiém tic chi & mirc dudi 50%. Ty 1¢
ngudi lam tha tuc hanh chinh xin cap mdi hodc cap doi gidy ching nhan quyén sir dung
dat da phai chi “I6t tay” dao dong tir 40% dén 90% & hon 40 tinh, thanh phd. Hién trang
“chung chi” dé lam xong thu tuc xin cAp d6i hodc cip mai gidy chimg nhan quyén st dung
(CNQSD) dit lai phé bién & céac tinh con nghéo nhu Cao Bang, Pik Lik va Soc Trang.

Ty 1€ nguoi st dung dich vu cham soc stc khoe & bénh vién cong tuyén huyén
cho biét ho da phai tra chi phi ngoai quy dinh dé duoc chim soc tot hon dao dong tir
40% dén 80% ciing & khoang 40 tinh, thanh phé. Ty 18 nay thdp nhit & Pdng Thép,
Hau Giang va Tp. H6 Chi Minh.

3.5. Hiéu qud chinh quyén

Céc tinh, thanh phé trong nhom dan dau phan bd kha déu trén toan qudc. Tuy nhién,
cac tinh Tay Nguyén va Nam Trung Bo dudng nhu tut lai phia sau, twong tir két qua nim
2020.

Tha tuc va dich vu hanh chinh cong lién quan dén gidy CNQSD dit van con
nhiéu nhiéu khé hon so v&i tha tuc va dich vu hanh chinh lién quan dén chimg thuc,
xac nhan cia cac cdp chinh quyén va gidy to tuy than dugc thyc hién & cap
xd/phuong/thi trin. Két qua danh gia chat lugng cua dich vy hanh chinh vé cip moi va
cap dbi gidy CNQSD dat cho thiy ngudi lam thu tuc & hau hét cac tinh, thanh phd co
trai nghi¢m trung binh tuong ddi nhu nhau, ngoai tror Son La noi nguodi st dung dich
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vu ndy danh gia thip & ca bdn tiéu chi (phi dugc niém yét cong khai, nhan vién thao
viéc, nhan vién Ung xu tbt va tra két qua nhu lich hen). Cham tré trong tra két qua la
diém yéu nhat trong xtr Iy hd so cip gidy CNQSD dit cho nguoi dan ¢ phan 16n cac
tinh, thanh phd. Ngoai ra, ngudi lam thu tuc xin cAp méi hoic cap doi gidy CNQSD dit
thuong phai di qua nhiéu ‘cira’, gip nhiéu ngudi dé giai quyét cong viée hon so véi
nhimg ngudi lam cac gidy to tuy thdn & bd phin tiép nhan va tra két qua o
xa/phuong/thi tran. V& chat luong dich vu hanh chinh cong cua b phéan tiép nhan va
tra két qua ¢ xa/phuong/thi trin, nhimg ngudi di lam thu tuc gidy to tuy thin co trai
nghiém tuong tu ¢ hau hét cac tinh, thanh phd ngoai trir & Bic Kan, Dién Bién, Quang
Tri va Tra Vinh, noi nguoi din cho diém & bdn tiéu chi danh gia dich vu thap hon.
Nguoi str dung dich vy hanh chinh lién quan toi gidy CNQSD dét va gidy to tiy than o
Ca Mau, Pa Ning, Lam Pong, Long An va Tuyén Quang c6 trai nghiém st dung dich
vu ctia bd phan tiép nhan va tra két qua tdt hon so véi nguoi st dung dich vu ¢ cac
tinh, thanh phd khac. Mirc d6 hai 1ong (trén thang diém tir 0-5 diém) véi dich vu cip
gidy CNQSD dat thap hon so véi dich vu cip gidy to tiiy than ¢ xa/phudng/thi trdn &
hau hét cac tinh, thanh phd. Trudng hop nguoc lai duge ghi nhan rd nét nhat & Quang
Tri, S6¢c Trang va Vinh Long.

Bénh vién cong huyén, quan, thanh phd ¢ tit ca cac tinh, thanh phd can cai thién
& tat ca 10 tiéu chi danh gia duoc néu ¢ Hinh 3.6a. Nhitng ngudi sir dung dich vu nay &
cac tinh Ba Ria-Viing Tau, Cao Bang, Lam Pong, Khanh Hoa, Soc Tring va Binh
Phudc cho diém thap hon so v&i & cac tinh, thanh phd khac. Ngay ca nhitng nguoi sir
dung dich vu & nhiing tinh dat diém cao nhat nhu Pha Yén va Thanh Hoa van phan nan
vé viéc phai dung chung giudng bénh, nha vé sinh khong sach s&, va thoi gian cho doi
dén luot duge kham bénh con dai. Trong sé 8 tiéu chi danh gia vé chit luong truong
tiéu hoc cong 1ap, hién tugng gido vién uu ai hoc sinh tham gia cac 16p hoc thém van
ton tai dai déng. Tat ca cac tinh, thanh ph6 can cai thién diéu kién co s& vat chat va
chat luong cua trudng tiéu hoc cong l1ap ¢ ca tim tiéu chi. Trong nim cia dai dich
COVID-19 thir hai, diéu dang khich 18 1a c6 t6i 60% sb ngudi tra 101 cho biét trudong
hoc cua con em ho c6 dugc trang bi khi dugc hoéi vé viéc truong tiéu hoc cong l1ap ¢ dia
phuong co trang thiét bi dé hoc sinh va gido vién hoc tap truc tuyén hay khong. Tuy
nhién, ti 1& nay & phan 16n cac tinh mién ndi va tinh con nghéo thip hon so véi cac tinh,
thanh ph6 khac. Mac du tinh hinh an ninh, trat tg dugc danh gia kha hon nhiing
nam trudc, ti 1€ nguoi la nan nhan cua tdi pham an ninh trat tu (gff)m dot nhap,
cudp git, trom cip va bi trom hanh hung) & cac tinh con nghéo c¢6 xu hudng cao hon.
Trong s6 16 tinh c6 ti 1& nan nhan trén 10%, Ba Ria-Viing Tau, Déng Nai va Khanh
Hoa 14 ba tinh phat trién hon so v6i 13 tinh con lai.
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4. Két luan va khuyén nghi

Phén tich chit luong thé ché dia phuong & Viét Nam giai doan 2019-2021 cho
thdy sy sut giam vé chi sd chét luong thé ché trung binh do nguyén nhan dai dich
COVID-19 va cic yéu té khac. Thyc trang chi s6 chét luong thé ché cac tinh ciing cho
thdy sy phan hoa giita cac nhom tinh, thanh phd. Co d6 thi 16n nhat nudce chi nim &
nhém tinh c6 chi s6 chat lwong thé ché & murc trung binh va kha.

Chi tiét cac chi s6 thanh phan cho thay diém chi s6 “Tham gia cia ngudi dan” sut
giam dang ké trong giai doan 2019-2021 so véi cac nam bau cir trudc d6 1a 2011 va
2016. Ngoai ra, diém chi s6 “Trach nhiém giai trinh” nim 2021 giam manh so véi hai
nim trude. Sy sut giam nay c6 thé 1a do chinh quyén dia phuwong khong xtr 1y duoc sb
lugng 16n yéu cau cia nguoi dan vé cac chinh sach hd tro lién quan dén dai dich
COVID-19 niam vira qua. Quan trong khong kém 14 1an dau tién ké tir khi chién dich
ting cudng chdéng tham nhiing ctia Pang nim 2016, diém tong hop tir danh gia cua
ngudi dan vé kiém soat tham nhiing trong khu vire cong sut giam nhe.

Phét hién nghién ctru & chi s6 “Coéng khai, minh bach” cho thay, so véi két qua
niam 2020, cac cip chinh quyén dudng nhu it thyc hién cong khai théng tin téi ngudi
dan hon trong nim 2021. Pic biét, diém giam & chi tiéu vé cong khai, minh bach ké
hoach st dung dat va bang gia dat 1a mot Iy do chinh. Duong nhu COVID-19 di tac
dong manh mé tdi viéc trién khai nhiéu ké hoach va du an phat trién kinh té va nha &
trén toan quéc, déng thoi cling khién chinh quyéndia phuong it chi trong hon téi viée
chia sé thong tin dat dai quan trong nay t&i ngudi dan. Diéu dang khich 18 tir goc nhin
ctia nguoi dan 14 xu hudng nay ciing dién ra ddi v6i viéc thu hoi dat nong nghiép.

Vé két qua chi s6 “Kiém soat tham nhiing” cho thay d4u hiéu dang mimg vé cong
bang trong tuyén dung vao khu vuc nha nude, biéu thi qua ty 18 ngudi tra 10i phan anh
hién trang phai dua vao mdi quan hé than quen mdi ¢ thé vao lam mot s6 vi tri trong
cac co quan, tO chic cong giam xudng. Tuy nhién, xu huéng & ba ndi dung thanh phan
con lai cho théy sy giam st hodc ngung tré. Tham chi, ty 1€ nguoi tra 161 cho biét phai
chi thém tién dé duoc cham soc tét hon & bénh vién tuyén huyén va phai ‘chung chi’
moi lam xong gidy phép xay dung con ting nhe.

Chi s6 “Hiéu luc cua chinh quyén” cho thiy c6 su cai thién dang ké so voi nim
2020, trong d6 danh gia tich cuc hon cia nguoi dan vé tinh hinh an ninh, trat tu dia ban
khu dan cu da goép phan lam gia ting diém chi s6 nay. Cac bién phap phong, chong
COVID-19 nhu gidn cach xa hdi va han ché di lai & hau hét cac tinh, thanh phd cé thé
g6p phan giam thiéu toi pham an ninh, trat tv. Riéng diém ndi dung thanh phan “Co s&
ha ting cin ban” d co su cai thién dang ké, dic biét 1a danh gia vé diéu kién tiép can
duong xa, dién ludi va thu gom rac thai. Tuy nhién, diém noi dung thanh phan “Y té
cong 1ap” giam nhe vao nam 2021. Cac danh gia vé hiéu qua cung tng dich vu cua
nganh y té & tuyén co s¢ trong nam 2021 it tich cyc hon nhiing nam trudc.
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Nhitng chuyén bién vé chi s trung binh va chi sé thanh phan cta chit lugng thé
ché dja phuong dit ra yéu ciu nang cao chit luong thé ché dja phuong tai Viét Nam.
Pay 14 nhiém vu séng con dé dam bao cho nén kinh té “d6i méi mo hinh ting truéng
va co ciu lai nén kinh té theo hudéng nang cao chét lugng, hiéu qua, strc canh tranh”.
Céc giai phap nang cao chat luong thé ché dia phuong can tip trung vao cac ndi dung
sau:

Mot la, ddy manh tuyén truyén dén ngudi dan vé quyén 101 va nghia vu xay dung
chinh quyén co so. Nhan manh trach nhiém cung cip thong tin cho x3 hoi cia cac co
quan nha nuéc & dia phuong; mo rong kénh cong khai thong tin cua cip uy dang va
chinh quyén dia phwong. Pic biét can ting cudng thuc hién cong khai, minh bach
trong qua trinh xdy dung, hoach dinh cac chu truong, chinh sach ciia chinh quyén dia
phuong nham dam béo tot su tham gia va giam sat ciia nguoi dan, x3 hoi.

Hai la, ting cuong thanh tra, kiém tra; cht trong kiém tra dot xuét, xac dinh dia
ban wu, linh vyc uu tién. Chu dong, linh hoat trong hinh thirc kiém tra, thoi gian kiém
tra, phuong thirc kiém tra; 1ong ghép phu hop viéc kiém tra v6i viée thuc hién cai thién
chat lugng thé ché.

Ba I3, tiép tuc ddy manh cai cach thu tuc hanh chinh dé thyc hién minh bach hoa,
gop phan cai thién chat lugng thé ché, dua chinh sach vao cudc séng. Tiép tuc trién
khai c6 hiéu qua co ché mot cira, mot ctra lién thong trong giai quyét tha tuc hanh
chinh. Bon gian hdo cac thu tuc hanh chinh trong cac linh vuc tai nguyén, méi truong,
d6 thi, tu phap, dau tu.

Bén la, diy manh tng dung cong nghé thong tin trong quan 1y nha nudc ¢ dia
phuong l1am nén tang cho phat trién chinh quyén dién tir va chinh quyén s6. Tap trung
dau tu dong bo co sé vat chat, ha tang thong tin cho cdp x4, nang cao chat luong cung
cap dich vu cong truc tuyén.

Nam la, nang cao chét luong doi ngii can bd, cong churc va xay dung td chirc bod
may chinh quyén dia phwong tinh gon, hoat dong hiéu qua 13 yéu t& quyét dinh dén
chat luong thé ché dja phuong. Coi trong xay dung dao dirc cong vu, déi moi, sip xép
t6 chirc bd may cua chinh quyén dia phuong.
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PE VIET NAM TIEP TUC PHAT TRIEN
VA PHAT TRIEN BEN VUONG

TS. Vé Minh Tuén
Hoc vién Ngan hang

Tém tit:

Viét Nam qua 36 nam doi méi (1986-2022), bén canh nhitng thanh twu dat duorc,
dang néi 1én hai van dé kinh té - xa héi dang chii y, dé la sw gia tang bat binh ddng xa
héi va nguy co roi vao bdy thu nhdp trung binh. Bang phwong phdp phdn tich va tong
hop, trén co so thao ludn vé hai van dé kinh té-xa hoi nay, c6 tham chiéu cdc truong
hop nuoc ngoai dac biét la khu viee chau A, bai viét diea ra mét s6 dé xudt cé tinh tham
khdo trong viéc hoach dinh chinh sdch, gép phdn dé dat nuéc tiép tuc phdt trién va
phat trién bén viing.

T khéa: Doi méi 1.0, Poi méi 2.0, phdt trién bén viing, 36 ndm.

1. Pit van dé

Sang 8/12/1997, Thai Lan tuyén bd dong cira 56/58 to chuc tin dung trude lan
song 0 at rat von khoi chau A, lam cac dong bath (Thai Lan), won (Han Qudc), rupiah
(Indonesia), ringgit (Malaysia) mat gia, mé dau cho cudc khung hoang tai chinh chau
A. Sau d6 mot thap nién, tir 2008, lai dién ra cudc khung hoang kinh té toan cau co strc
tan pha khing khiép, ma theo cwu Chu tich Cuc Dy tritr Lién bang My (FED) Alan
Greenspan thi “tram nam moi c6 mat lan”. Moi day nhat, tir cudi 2019, dai dich
COVID-19 khoi ngudn cho cudc khing hoang toan cau tiép theo.

Véi mot nude dang phat trién nhu Viét Nam, qua trinh doi méi trong nhitng nam
vira qua da lam gia tang nhanh chong co hoi phat trién kinh té, tao viéc lam, do thi hoa,
phat trién luc luong san xuit & trinh d6 ngay cang cao dua trén nén tang khoa hoc cong
nghé. Song, trong bdi canh thé gidi, va c6 nhitng diém twong déng véi cac nudc chau
A, con duong phat trién cta Viét Nam hién nay dang ddi dién cac thach thire, dic biét
la van d¢ gia ting bat binh dang xa hoi va nguy co roi vao biy thu nhap trung binh.
buc rut kinh nghiém, nhan rd thach thuac va nidm bét co hoi trong bdi canh nén kinh té
thé giéi dang budc vao phuc hdi 1a nhimng gi dang dit ra cho Viét Nam.

2. Tong quan

Vao cudi thap nién 1970 va dau thap nién 1980, nén kinh té Viét Nam roi vao
khung hoang. Luc luong san xuat kém phat trién, quan hé san xuat khong phat huy
duoc hiéu qua, doi séng nhan dan bi anh huong ning né. Trude yéu cau birc thiét tir
thuc tién, dd xuat hién mot s6 mé hinh thu nghiém cai cach, va dat dugc thanh cong
budc dau.

Tai mién Bac, do 1a viéc giao khoan ruong dat cho nong dan xuat hién & Vinh
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Phiic (Vii Thi Hoa, 2012), rdi Hai Phong tir kha som, va dat duoc nhitng két qua kha
quan, khi ning sudt va san luong san xuat nong nghiép ting, doi séng nong dan duoc
cai thién, nghia vu v6i nha nuée duge hoan thanh (Ban Chip hanh Pang bd tinh Vinh
Phac, 2007).

Tai mién Nam 13 hién tuong “xé rao” trong ndng nghiép ¢ dong bang Nam Bo va
trong cong thuong nghiép & Tp. H6 Chi Minh vao cubi nim 1979 dau 1980 (Thanh uy,
2015), cho phép cac cong ty budc dau duoc ty chi trong san xuat kinh doanh, va mé
ctra cho nganh thuong nghiép dua laa gao tir mién Tay vé thanh phd, nhu 13 nhitng chi
dau cho mét thoi ky méi dang dén gan.

Trong khi d6, & ngoai nudc, nim 1978, Trung Qudc cai cach md cira theo hudng
thi truong, budc dau thu duoc thanh tyu. Gitta thap nién 1980, Lién X6 tién hanh cai
td, o1 hé théng xa hoi chu nghia c6 d4u hiéu tan ra, danh dau béng Su sup dd cua Birc
tuong Berlin thang 11/1989, két thuc chién tranh lanh, thé gidi chuyén tir ludng cuc
sang da cuc. Xu thé toan cau hoa ngay cang gia ting, doi hoi mdi qudc gia-dan tdc chi
c6 thé ton tai va phat trién khi tré thanh mot mat xich trong soi ddy chuyén cta nén
kinh té thé gii.

Giira bdi canh ay, “Do6i mai hay 1a chét” da trg thanh cau khau hiéu, nhu mot yéu
cau tat yéu d6i véi Viet Nam. Nam 1986, Viét Nam chinh thirc bude vao thoi ky doi
moi, x6a bo ché do bao cip va chuyén sang nén kinh té thi truong. Pén cubi thap nién
1980, d6i méi that sy chuyén hoa thanh hanh dong trén ca nude.

Pi qua 36 nim d6i mai, mo hinh ciia Viét Nam 1a xdy dung nén kinh té thi truong
dinh hudng xa hoi cha nghia, va 1am ban véi tat ca cac nude. Khac véi mo hinh cai to
ctia Dong Au va Lién X6, mo hinh d6i méi nay nghiéng vé tiép can mo hinh cai cach
ctia Trung Qudc va mo hinh trdi day cla cac con rong chau A - cac nude cong nghiép
héa méi (NICs). Pay chinh 13 mé hinh “ludng thé” nham dat t6i “ludng muc tiéu”.
“Ludng thé” 1a sy két hop gitra co ché kinh té k¥ thuat tu ban chii nghia véi hé thong
chinh tri xa hoi chii nghia, con “ludng myc tiéu” 13 vira doi méi kinh té dé phat trién
vira gitt dugc On dinh xa hoi va xay dung chu nghia xa hdi duéi sy lanh dao ciia Pang
Cong san.

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh twu da dat duoc, hién tai ngudn luc cho phat
trién duong nhu dang suy giam, bay thu nhap trung binh dang xuét hién, bd may hanh
chinh té ra chua theo kip thuc tién, hé théng chinh tri chua thyc sy hiéu qua, di kém la
tham nhiing, quan liéu, bt binh dang x3 hoi gia ting.

Wilkinson va Pickett (2010), khi phan tich s6 liéu thong ké tir 23 nudc phat trién,
nhan théy co su ti I¢ thuan gitra bt binh drfmg va van nan xa hoi: bat binh déng cang
cao thi vin nan xa hoi cang ting, khong lién quan dén GDP cao hay thip. Hé s6 ICOR
(dung dé danh gia hiéu qua dau tu duva trén ty 16 sb don vi dau tu trén mot don vi ting

truong) & cac nude dang phat trién ludn thip hon cac nude dang phat trién, nghia 1 vé6i

24



cing mot dau vao twong tu, nhung dau ra & cic nude dang phat trién lai co gia tri thap
hon so véi cac nude phat trién, twong g 1a ning suat lao dong xa hoi thap hon.

Thoi ky Ddi méi duoc bat dau tir 1986 dén nay (tam goi 1a D6i méi 1.0) da hoan
thanh st ménh cta nd, va c6 1& da dén lac can chuyén sang mot thoi ky doi moi tiép
theo (tam goi 1a P6i mai 2.0). Bang viéc sir dung phuong phép phén tich va tong hop,
bai viét s& tham goép mot cai nhin khai quat vé van dé bit binh dang x3 hoi, vin dé bay
thu nhép trung binh trén co s& tham chiéu cac mé hinh phat trién chau A qua céac thoi

ky, dé tir d6 c6 thé dua ra mot vai dé xuat ban dau cho sy phat trién ciia Viét Nam.

3. Két qua nghién ciru va thio luin

3.1. Bit binh ding xd hji dang gia ting

Bit binh dang xa hoi 1a su khong binh dang, sy khong bang nhau vé cac co hoi
hodc loi ich gitra cadc ca nhan trong mdt nhom hoac nhiéu nhom xa hoi, duoc thé hién
trudc hét tir bat binh dang thu nhap, din dén bat binh dang vé co hdi (nha o, gido duc, y
té, viéc 1am), bat binh ding vé huong thu vat chat va tinh than, bt binh ding vé vi tri
xa hoi, bat binh dang gidi. Khong chi thé, theo Colombo (2022), bat binh dang con dé
lai hau qua d6i véi nhan thtre va cam xac vé su chén ¢p xa hoi. Thé hé cha me chju anh
hudng cta bat binh dang tiép tuc din dén bat binh dang cta thé hé con cai, nhu mot cai

vong luan quan.

Bit binh dang thu nhap thé hién & su chénh léch ngay cang 16n gitta nhém giau
nhat va nhom nghéo nhat. Viét Nam ngay trong khoang thoi gian duoc coi 1a ¢6 thanh
tuu kha quan nhat cia thoi ky d6i méi, thi nhitng con s6 do Tong cuc Thong ké (2011)
cung cap da cho thdy mot sy gia ting do chénh 1éch vé thu nhap giita cac nhém. Thu
nhap binh quan 1 nguoi/thang nim 2010 1a 1.387 nghin déng, nhung 20% sé ho gia
dinh thuéc nhom thu nhap thap nhat chi dat 369,3 nghin déng/ngudi/thang. Mirc chénh
léch giita nhém 20% thu nhap cao nhit va nhém 20% thu nhap thap nhat trong nim
2002 14 8,1 lan va da ting 1én 9,2 1an trong nam 2010. Hé s Gini ciing chi ra xu huéng
gia ting bat binh dang: nam 1995 hé s6 nay 1 0,357 va ting lén dén 0,43 nam 2010.
Niam 2020, thu nhap binh quan 1 nguoi/thang & thanh thi dat 5.590 nghin déng, cao
gip gan 1,6 1an noéng thon (3.480 nghin ddéng); nhom ho giau nhit (gdm 20% dan sb
gidu nhat - nhom 5) c¢6 thu nhap binh quin 1 ngudi/thang dat 9.193 nghin dong, cao
gap 8,1 1an nhém ho nghéo nhat (gom 20% dan s6 nghéo nhét - nhom 1) véi thu nhap
1.139 nghin dong; ving c6 thu nhap binh quan dau ngudi cao nhét 1a Pong Nam B9
(6.025 nghin ddng/ngudi/thang), cao gap 2,2 1an ving c6 thu nhip binh quan dau ngudi
thip nhat 13 trung du va mién ndi phia Bic (2.745 nghin déng/ngudi/thang) (Tong cuc
Théng ké, 2020).
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V& bit binh dang co hoi, co nhimg bang chimg cho thiy nghéo lién quan dén hoc
van, “khong duogc di hoc van 13 yéu td quan trong quyét dinh tinh trang nghéo, va quan
hé ndy duoc nguoi dan ca nong thon va thanh thi coi 1a nguyén nhan ting bat binh
dang” (Ngan hang Thé gidi, 2012, tr. 70). H5 siu ngin cach giau ngheo, sy chénh léch
dia vi kinh té-xa hoi va co hoi tiép can cac nguén luc phat trién gitra cac nhom dan cu
ngay cang tach biét. Cac nhém chiém wu thé vé kinh té, chinh tri va gido duc cé thu
nhip ngdy cang cao va quyén luc ngay cang lén, duoc tiép cin va st dung cac ngudn
luc hau nhu khong gidi han, trong khi cdc nhom thua thiét thi nguoc lai.

Bét binh d:fmg xa hoi c6 mdi lién hé chit ché véi cac van dé thudc vé an sinh x3
hoi, nhu gido duc, y té. Gallestey va Collado (2022) nhan thiy, dai dich COVID-19
khong anh huong dén tat ca cac nudc ¢ mirc do giong nhau, khi ma sd ca nhiém va tir
vong 13 chénh léch giira cic nude c6 trinh d6 y té khac biét, thé hién su bat binh dang
vé chiam soc strc khoe. Nhoém thu nhap thap duong nhu bi ddy ra khoi tién trinh phat
trién, khong tim thay loi ich ciia minh trong loi ich chung cua x3 hoi, roi vao bat 6n,
tiém an nguy co khung hoang xi hoi, 1am suy giam niém tin va hinh thanh tam 1y bat
man hoac tho o.

Trong bdi canh bat 6n x4 hoi va bién dong kinh té, bat binh dang c6 thé dan dén
nhitng phong trao xi hoi lién quan dén lao dong, phu nit, dan quyén (Gibbon va cs,
2022). Khi phan tich cac mé hinh va xu hudng phan r& xa hoi & Trung Qudc trong 40
nim cai cach mé cira, Yaojun Li va Yanjie Bian (2022) d nhan xét, bat binh dang xa
hoi lién quan dén dich chuyén xa hoi, trinh d6 hoc van, von x4 hoi, stc khoe, viéc 1am,
thu nhap, nha &, tai san, do thi hoa, phan khang xa hdi va sy tham gia cia cong dan.
Ciing vay, bt binh dang x3a hoi di va dang anh hudng siu sic dén sy phat trién kinh té
va 6n dinh x4 hoi ctia Viét Nam.

3.2. Nguy co “bdy thu nhip trung binh”

Nam 2007, Indermit Gill va Homi Kharas tir Ngan hang Thé gigi (WB) di cong
bd bao cdo co tidu d& Mot thoi ky Phuc hung Péng A: Y tuwong cho tang trucng kinh té,
goi ¥ rang Pong A s& som phat trién, va 1an dau tién dé xuat khai niém “biy thu nhap
trung binh” (middle-income trap); ndam 2011, Homi Kharas va Harinder Kohli da
nghién ctru k§ hon vé khdi niém nay, chi & rang khi mot nudc nghéo bude vao giai
doan phat trién thu nhap trung binh, n6 cé thé s& phai ddi mat véi su tri tré ting trudng
va khong c6 kha ning tién 1én thu nhap cao (Shaojie Zhou & Angang Hu, 2020). Theo
Hutchinson va Das (2016), khai niém nay dung dé chi cac qudc gia dinh tré vé kinh té
sau khi dat dén mot muc thu nhap binh quan dau nguoi nhit dinh trén co s tang
truong tham dung von va lao dong. Doner va Schneider (2016) cho rang ddu hiéu chu
yéu ctia no 1a sy suy giam ning suit lao dong xi hoi. Biy thu nhap trung binh khong
chi xuit hién & chau A hay M¥ Latinh, ma ngay ca & BDong Au, v6i Ba Lan 1a dai dién,
khi ma 1oi thé lao dong so sanh ctia nudce ndy gan day da giam di, trong khi sé luong va
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thanh phan cta dong von FDI dang thay doi, mot s6 yéu td ting truong di can kiét
(Leven, 2021).

Viéc nghién ciru hai thoi ky phat trién cta chau A v6i hai mo hinh khac nhau s&
gitip rat ra duoc kinh nghiém cho Viét Nam hién nay. O thoi ky thi nhat, md hinh phat
trién cua cac nude chau A twong ddi gidng nhau. O thoi ky tht hai, chau A phan doi
thanh hai m6 hinh: m6 hinh Pdng A (nhu Han Quéc, bai Loan, Nhat Ban) voi tde do
tang truong nhanh di dwa Pong A gia nhap nhom cac nudc phat trién, moé hinh Pong
Nam A (nhu Théai Lan, Malaysia, Indonesia, Philippines) vdi toc do ting truong cham
lai khién Pong Nam A vin thudc nhom cac nudce thu nhap trung binh.

Thoi ky thir nhat bat dau tir sau 1945, lac nay cac nuéc chau A co chung diém
xuat phat vé mic thu nhap va trinh do phat trién. Trong gan 20 nam tiép theo, chau A,
trong d6 c6 cac nudc Dong Nam A, lién tuc dat dugc murc tdng trudng cao: Malaysia
(trung binh 7%/nim), Indonesia (6,8%), Thai Lan (7,6%). Nguyén nhan dén tir mé hinh
nha nudc dong vai tro diéu tiét hau hét moi hoat dong kinh té, voi cac tap doan kinh té
va mot hé thong thué quan bao ho, vi thé tap trung duoc cac nguodn luc trong nudc dé
phat trién thi truong noi dia.

Thoi ky tht hai bat dau tir cudi thap nién 1960, chau A phan d6i thanh hai mo
hinh Pong A va Pong Nam A. Pong A tir nhitng nam 1960 di dat dugc tde do ting
truong trung binh 8-10%/nam, khong chi phat trién thi truong ndi dia ma con hudng t4i
xuat khau va hinh thanh cac tap doan 16n c6 kha ning canh tranh quéc té; tbc do nay
tiép tuc duoc gilt vitng ca may chuc nam sau d6 nhu mét chi dau cia sy ting truong
bén vitng. Co ché dan chu va hé théng luat phap duoc coi trong ciing tao ra mot mai
truong thuin loi cho dau tu va ting trudng. Trong khi d6, toe do ting truong kinh té
ciia Pong Nam A giam xubng, con trung binh 4-6%/nim, thu nhip binh quin dau
nguoi tang cham, nén kinh té chu yéu dua vao viéc khai thac nhan cong gia ré va tai
nguyén thién nhién. Tang truong cham, tham nhiing, suy thodi méi trudng, va bat 6n
chinh tri 14 nhitng gi hau hét cac nudc nay dang co.

Con Viét Nam? Sau 36 nam d6i méi, Viét Nam da dat duoc nhitng thanh tyu co
ban nhu chuyén doi thanh cong sang nén kinh té thi truong dinh hudéng xa hoi chu
nghia va hoi nhap qudc té, ting truong kinh té, 6n dinh chinh tri, ting cudng an sinh x4
hoi. Tuy nhién, gan ddy, mé hinh nay dang xuat hién nhimg dau hiéu bat on.

Vé kinh té: co ban di hinh thanh nén kinh té thi trudng, nhung chua dong bo,
thiéu tinh hé théng. Chua cé sy cin bang giita kinh té nha nuéc, kinh té tap thé véi
kinh té tu ban tu nhan, vai trd va hiéu qua kinh té cua cac tip doan kinh té nha nudc
chua twong xtmg véi su dau tu, viée ¢ phan héa doanh nghiép nha nuéc & nhiéu noi
con lam that thoat tai san cong, tinh trang thiéu dién tram trong, giao thong xudng cap,
thi truong bat dong san kém minh bach (Harvard University - Chuong trinh Viét Nam,
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2007). Gan day, lam phat duy tri & mirc cao, xuat hién mot s6 ngan hang yéu kém, ty 1
ng cong va no xau ting cao.

Vé chinh tri: phat trién kinh té doi hoi mot nén quan tri dan chu, tuy nhién, bo
may hanh chinh t6 ra chwa theo kip thyuc té va thiéu hiéu qua, cing vé6i té tham nhiing,
quan liéu, va su chi phdi cua cac nhom loi ich. Trong qua trinh x4y dung hé thong
chinh tri va hoan chinh hé théng phép luat, van chua c6 su tach bach giita kinh té va
chinh tri. Qua trinh toan cau hoa va hoi nhdp dat ra bai toan kho: 1am sao vira hop tac
vira ddu tranh trong mot thé giéi da cuc?

Cho dén nay, tdng truong kinh té ctia Viét Nam van chu yéu dua trén loi thé so
sanh vé nhan cong gia ré, khai thac tai nguyén thién nhién, va duong nhu con dudng dy
dang bat ddu mang dang vé ciia mo hinh Pong Nam A hién nay.

3.3. Thdo ludn va dé xudt

Trong vai thap ky lai ddy, trén thé gidi da va dang hinh thanh mot nén kinh té méi
(ma & Viét Nam thuong goi 1 nén kinh té tri thirc), gan lién voi toe do phat trién ngay
cang nhanh ctia khoa hoc cong nghé va nang cao ning suét lao dong khong ngimg. Pic
diém chu dao cua nén kinh té moi 13 san xuét ra hang hoéa c6 ham luong tri thirc ngay
cang cao véi lugng gia tri ngdy cang 16n, giam chi phi trung gian, ting kha ning tiép
can co hoi phat trién cho cac quoc gia, bao vé moi trudng, hudng téi phat trién bén
vitng va hinh thanh thi trudng toan cau.

Nén kinh té méi dem dén cho cac nuéc ca co hoi 1an thach thirc. Vé mit co hoi,
no tao ra diéu kién thuan loi va cong bang cho cic nudc trong viéc chuyén giao cong
nghé, tan dung va t61 wu hoa cac nguén luc dé hoa nhap thi trudong toan cau, tir d6 rat
ngan khoang cach phat trién vdi cac nude tién tién khac. Thach thirc 13 do phu thudc
1An nhau, nén c6 thé dan dén nguy co khiing hoang kinh té, that nghiép, tir 46 gay ra bt
on chinh tri va xa hoi. C6 thé théy o diéu do qua tac dong ti€u cyc cua cudc khung
hoang kinh té toan cau d6i v6i cac nudc dang phat trién (Stiglitz, 2009). Tir cudi thap
nién 1980, Quy Tién t& Qudc té (IMF), Ngan hang Thé gigi (WB) va Chinh phtt My da
cung dua ra mot mo hinh “chi nghia tu do kiéu méi” nhiam tao diéu kién cho cac ludng
tu ban tham nhap vao cac thi trudng méi thong qua ty do hda mau dich va dau tu tu
ban (Hveem, 1988). M6 hinh nay da giup cac nha tai phiét phuong Tay tran vao moi
noi trén toan cau, dic biét 1a chau A.

Vay lam thé nao dé Viét Nam c6 thé tan dung co hdi va vugt qua thach thuec, dé
phuc héi va ting truong tir cude khiing hoang kinh té toan cau vira qua?

Thir nhat, can phai cé co ché minh bach giita kinh té va chinh tri, d&dm bao cho hé
thdng chinh tri van hanh doc 1ap, han ché sy chi phdi cta cic nhom loi ich trong cac
quyét sach chinh tri, xy duyng mot x3 hoi gin 1ién v6i dan chu va tinh than thuong t6n

phap luat.
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Vé kinh té, doanh nghiép phai biét chip nhan cac quy tic cla san choi toan cu,
ma quy tic cao nhat 1a vira canh tranh binh dang vira lién két toan dién. Két qua cua
qua trinh ndy c6 thé s& dan dén sy pha san cua mot sé doanh nghiép, déng thoi véi sy
ra doi va tai sinh cua nhiéu doanh nghiép khac, dugc chon loc dé dung vimng va 16n
manh. Ngudn tai chinh 13 diéu kién tién quyét dé cac doanh nghiép ton tai, bang cach tu
do héa ludng von, phat trién cac quy dau tu mao hiém, cic cong ty mua ban no va thi
truong chimg khoan. Di véi doanh nghiép nha nudc, trir nhitng doanh nghiép dic biét,
can dugc cb phan hoa dé da dang hoa ngudn von va ting sirc canh tranh. Doanh nghiép
vira va nhé 1a bd phan cé sirc canh tranh ning dong nhat trong nén kinh té, vi thé can
¢6 quy dinh dé nhém nay c6 thé dé dang tiép can ngudn von tir ngan hang.

Vé chinh tri, ¢c6 hai mé hinh nha nuéc lién quan dén kinh té. Thtr nhat 12 nha nude
diéu tiét hau hét moi hoat dong, trong d6 co6 kinh té, khién bo may budc phai phinh to,
dan dén chi phi cho n6 ting cao, kéo theo 1a quan liéu, tham nhiing. Thtr hai 14 nha
nude han ché can thi¢p vao thi truong, léy su tu do luan chuyén tu ban 1am nén tang
cho dau tu va ting truong. Tuy nhién, véi cac nudc dang phét trién, mé hinh nay co
nguy co dan dén sy chiém doat ngudn luc cua cac nudc dang phat trién boi cac nha tu
ban 16n, budc cac nudc ndy phai ban ré tai san va nhuong quyén kiém soat cac ngan
hang A chau va tai san cong nghiép cho tu ban nudc ngoai (Tabb, 1998). Mot s6 hoc
gia phuong Tay cling bay td thai do hoai nghi vdi mo hinh nay (Stiglitz, 2011).

Thuc té cho thiy, & giai doan dau, cac nudc dang phat trién di co nhimg budc di
phut hop dé phat trién, va vai trd clia nha nudc luc nay co tinh tryc tiép va co ban trong
viéc thiic ddy phat trién. Nhung khi két qua phat trién 1am cho cac nudc ndy rat ngan
khoéang cach véi cac nudc phat trién, thi s& c6 su chiing lai, va nha nudc ding trudce hai
chon Iya khi budc sang giai doan hai: tiép tuc con dudng cua giai doan mot dé roi vao
bay thu nhap trung binh, hay tim ra huéng di méi? Dé tim ra duoc huéng di méi, vai trd
truc tiép ctia nha nudc phai chuyén thanh gian tiép, chuyén tir can thiép don gian sang
tao ra mot co ché, mot hanh lang chung cho moi su tim kiém co hoi méi. Nén kinh té, do
do, s& chu yéu dua trén nhan cong c6 trinh do chuyén mon va cong nghé cao, thay vi dwa
vao nhan cong gia ré va khai thac tai nguyén, lam cho loi thé so sanh khong ngimg
chuyén dich, duy tri kha ning canh tranh cao ciia nén kinh t& hudng dén xuat khau.

Vi Viét Nam, dé nén kinh té tiép tuc phat trién va phat trién bén ving, tranh roi
vao bay thu nhap trung binh, su can thiép ctiia nha nudc & giai doan dau s& ngdy cang
tr& nén khong phu hop, vi thé can phai tiép tuc xay dung mot nha nude voi co ché tac
dong phuc tap va hi€u qua hon, van hanh dya trén sy minh bach, k¥ tri di cung phép tri,
¢6 niang lyc quan 1y vi mo va vi mo, tir d6 gitp cho nén kinh té ting cudng niang luc
canh tranh va khai thac hiéu qua cdc ngudn luc. Theo Cai Fang (2020), can phai cai
thién ning suit tong thé, mé rong tich lily vén con ngudi va cai cach sdu hon hé thong

va churc ndng ctia nha nudc.
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Thir hai, phai dam bao duoc van dé an sinh va cong bang x3 hoi, vi diy vira la
diéu kién, vira 1a muyc tiéu cia ting truéng bén viing. An sinh va cong bang xi hoi s&
lam cho moi nhém dan cu déu duge hudng loi tir thanh tyu d6i méi, khién mdi ngudi
déu nhan thdy van ménh ctia minh phu thudc vao van ménh dat nudc, tir d6 phat huy
doan két xa hoi, gia ting tinh than tuy cha tu gidc trong x4y dung dat nude va bao vé
thanh qua chung. Khi xem xét mo hinh Péng A, nguoi ta thay co chi ddu vé su lién
quan mat thiét gifra ting trudng kinh té két hop v6i phan phdi thu nhap va phic loi xa
hoi twong d6i cong bang. Trong khi d6, & mé hinh Déng Nam A, mot phan loi ich tir
tang truong di roi vao tii mot s6 ca nhan co quyén lyc, viée phan chia phuc loi xa hoi
thiéu cong bang, dan dén khing hoang chinh tri va xa hoi, anh huong dén ting truong
kinh té.

Viét Nam c6 nhitng thudn loi nhat dinh dé phat trién bén viing va giam thiéu bat
binh dang xa hoi, nhu tinh gin két xd hoi cao va ban sic van héa manh mé, khong bi
chia r& bdi xung dot dan tdc hay ton gido, 1a nudc di sau nén cod thé hoc hoi kinh
nghiém thanh céng va that bai tir cac nudc di truée. Khong thé danh doi dé phat trién:
chap nhan bat binh dang xa hoi dé tang truong kinh té, boi didu d6 sé dem lai hai hau
qua: thir nhat 1a ngudi nghéo bi han ché co hdi tiép can vai cac ngudn luc va phat trién,
thir hai 12 gy ra khing hoang x3 hoi va anh huong dén ting truong kinh té. Vi thé, van
dé dit ra 1a phai phat trién bén virng, va dy s& 13 con duong phat trién caa Doi méi
2.0. Nha nudc phai ¢6 chinh sach dé duy tri va tao viéc lam, giam ti 1& that nghi¢p, hinh
thanh mang ludi an sinh x4 hoi rong khip dé gia ting co hoi va giam thiéu rui ro.

An sinh va cong béng x4 hoi thé hién chu yéu ¢ ba linh vyc co ban la gido duc,
chiam soc y té, va dét dai. Giao duc 1 nén tang hinh thanh ngudn nhan lyc va thay doi
van ménh, chim soc y té lién quan dén strc khoe va hanh phuc con ngudi, dat dai 1a co
sO cua “an cu lac nghiép” va biéu hién cho su tich ltiy tai san. Trong do, can dic biét
quan tam dén gido duc va gido duc dai hoc nhu 1a miii nhon dét pha. Néu nhu truong
phé thong hinh thanh nén tri thirc nén, thi truong dai hoc vira cung cap tri thirc chuyén
sau, vira huong dan nguoi hoc cach ty hoc subt doi. Pé lam duoc diéu do, can cha
trong xay dung mot md hinh gido duc dai hoc tu tri va khai phéong. Co thé tham khao
“Iy tuong dai hoc” Humboldt nhu 13 su két hop cua ba yéu t6: tu tuong dai hoc thoi
trung co, tu tuong dan chu xa hdi thoi Khai sang, yéu cau ctia x4 hoi hién dai (Ngo6 Béao
Chéu va cong su, 2014).

4. Két luan

Trong khoang hai thap ky gan ddy, ngudi ta nhan thay sy han ché phat trién
khong phai do nguyén nhan khan hiém tai nguyén hay v6n, ma chinh 1a tri thirc. Su
khac biét co ban hién nay giita cic nudc phét trién va dang phat trién 1a & chd nang cao
nhan thirc chr khong phai béi su tich tu va tap trung tu ban, va nudc giau hay ngheo 1a
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& cach thtrc khai thac cac ngudn luc c6 hiéu qua hay khong. Vi du, nhom cac nude
OPEC du c6 thu nhap binh quan ddu ngudi hang ndm khé cao tir xuat khau dau mo,
nhung kho c6 thé xép vao nhém cac nudc phat trién.

Boi 18 d6, dé tiép tuc phat trién va phat trién bén vimg, Viét Nam can thoat khoi
“loi nguyén tai nguyén” (resource curse - A. Garner), tirc 1a 1y khai thac tai nguyén
lam chd dya chu yéu cho nén kinh té va do d6 thiéu bén viing, dé budc sang mot thoi
ky phat trién cao hon - D6i méi 2.0 - nhiam phat huy t6i da stitc manh néi luc, tan dung

thanh tyu khoa hoc céng nghé thé gidi.
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SUC KHOE TRE EM TRONG MOI QUAN HE
VOI MOT SO HOP PHAN THUQC CHUONG TRINH
CHAM SOC SUC KHOE BAN PAU O VIET NAM

PGS.TS. Mai Ngoc Anh
Trirong Pai hoc Kinh té quéc dan

Tém tit

Tré nho 14 ddi tugng ma tinh trang nhiém bénh dé& din dén tinh trang stc khoé
khong tdt, tham chi bi tur vong bdi kha nang ty cham séc con han ché ctua nhom dbi
tugng nay. Cham soc sic khoé ban dau, dic biét 1a sy phat trién chuong trinh tiém
ching mé rdng, bao vé ba me va tré em, roi hé thong y té co sé dong vai tro then chét
nham 1am giam ty 1é tr vong cua tré dudi 5 tudi. Nghién ctru ndy, do dé, di vao lam rd
tinh trang strc khoé cua tré em trong mdi quan hé v6i mot sé hop phan cia chuong
trinh cham séc stc khoé ban dau ¢ Viét Nam. Két qua nghién ctru 13 cin ctr dé dua ra
mot sb trao d6i, ban luan nham thac déy su phat trién cta hé théng cham soc suc khoé
ban dau d6i véi nguoi dan.

Tir khoa: tré em, stc khoé, y té x4, ving

1. Pat van dé

Néu nhu nam 1990, ty suat tir vong ¢ tré dudi 1 tudi 1a 44,4%o, thi con sb nay da
giam con 15%o & nam 2012 rdi ting mot chit vao nim 2014, & mirc 15,2%o. Poi voi tré
tir 1 dén 5 tudi, ty sudt tir vong dd giam hon mot ntra trong hai thap nién qua, tir 58%o
nim 1990 xudng con 23,2%o & nim 2012, roi giam tiép con 22,9%o vao nim 2014
(UNDP 2015). Nhu véy chi tiéu dit ra vé giam hai phan ba ty 1¢ tir vong & tré em dudi
5 tudi trong giai doan 1990-2015, trong muc tiéu thién nién ky thir 4 ctia Viét nam da
dat duoc vao nhiing nam 2015, va hi¢n dang duy tri 6n dinh & mtrc 21% ty sut tur vong
ctia tré dudi 5 tudi; va khoang 14% d6i véi nhom tré dudi 1 tudi. Thanh tuyu trong chdm
soc sic khoé tré em dén tir nhidu phia, tir sy phat trién kinh té xa hoi dén cai thién thu
nhap ctia gia dinh; tir sy gia ting ngan sach dén tang chi tai chinh céng cho cham séc y
té cong, roi dén phat trién y t& dy phong, ciing nhu y té co so... Nghién ciru nay, dua
trén sd lidu cong bd ctia BO Y té, tién hanh phan tich tinh trang strc khoé cua tré em
theo céc chi tiéu y té co ban cho nhom tudi nay trong mbi quan hé véi mot s6 hop phan
ctia chuong trinh cham soc stic khoé ban dau ¢ Viét Nam.

2. Khung nghién ctru

Cham séc sirc khoe ban dau 14 nhitg phuong phap, ki thuat thuc hanh chim soc sirc
khoe co ban va thiét yéu, ¢ co so khoa hoc, ma moi ngudi c6 thé chip nhin va tham gia
v6i mie chi phi pht hop do nha nuée cung Gmg. Chim séc sirc khoe ban dau 1a nhimng
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cham soc co ban vé strc khoe, phuc vu duge moi ngudi trong mot qudc gia, phit hop véi
dic diém dia 1y, kinh té timg ving. Tuy vao timg qudc gia va thoi diém, cac ndi dung
chiam séc strc khoe ban dau s& khac nhau. Mic du vay, cac ndi dung cham séc strc khoé
ban dau ciing can thay d6i dé phu hop véi tinh hinh kinh té, x3 hoi ¢ timg thoi diém, giai
doan. Cham soc stc khoe ban dau tai Viét Nam gém 10 nd1 dung nhu sau: (1) Gido duc
stc khoe; (i1) Kiém soat dich bénh dija phuong; (ii1) Ti€ém chiing mé rdng; (iv) Bao vé ba
me tré em; (v) Cung cdp thudc thiét yéu; (vi) Cung cap luvong thyc, thuc phdm, cai thién
dinh dudng bira dn; (vii) Diéu tri va phong bénh; (viii) Cung cAp nuéc sach va dam bao vé
sinh moi trudng; (ix) Quan 1y stic khoe; (x) Kién toan mang ludi y té.

Khéng gidng nhu cac tré vi thanh nién va ngudi 16n, hé théng mién dich & tré so
sinh va tré nho chua phét trién day dii. Tré nho can cac can thiép y té tir vacxin, nham
gitip cho du phong va bao vé stic khoe. D6i voi tré em, viée tiém vicxin khong chi lam
giam ty 18 tir vong, ma con ting muc d6 phong bénh, gitp tré khoe manh, phat trién thé
chat va tri ndo tot. Tiém vacxin con gilp tré giam nguy co mic cac bénh khac, giam sd
ngay 6m va nhap vién, giam chi phi cham soc y té, giam tinh trang tan phé hay mat kha
ning lao dong trong tuong lai do bénh tit gdy nén. Viéc tiém cac vic xin cho tré em
trong chuwong trinh tiém chung mé rong duogc trién khai & céc tram y té xa/ phudng trén
toan qudc, khong ké ho khau thudng tri.

Y té co s6 gém y té quan, huyén, thi x3, thanh phé thudc tinh, y té xa, phuong, thi
tran va y té thon ban 1a mot bo phan khong thé thiéu trong mang ludi co s¢ y té cua
Viét Nam. Trong d6 (i) Céc tram y té xa phai thyc hién day dii cac nhiém vu ciia cham
soc stc khoe ban dau; thuc hién viéc quan 1y suc khoe toan dién, lién tuc cho ting
nguoi dan trén dia ban, tap trung vao vi¢c theo doi, tu van vé strc khoe, cham soc giam
nhe, phuc hoi chirc nang, cham soc strc khoe ngudi cao tudi, ba me, tré em; phong
chéng cac bénh lay nhiém, khong 14y nhiém, quan 1y cac bénh man tinh; kham bénh,
chita bénh theo chic ning, nhiém vu va két ndi, chuyén nguoi bénh 1én cac co s y té
tuyén trén; (i) Céac trung tim y t& huyén tiép tuc ning cao trinh do chuyén mon, phat
trién cac dich vu, k¥ thuat y té, bao gém ca linh vuc xét nghiém, can lam sang bao dam
thuan loi, phu hop dé thuc hién day di cac k§ thuat diéu tri da khoa va cham séc co
ban, thuong xuyén chi dao, hd tro truc tiép vé chuyén mon, gén két chat ché hoat dong
clia cac trung tAm y t& huyén va cac tram y té xd. Cac co s¢ y té huyén, y té x3, y té
thon ban phai tich cyc tham gia cac hoat dong truyén thong nang cao nhan thic, thay
ddi hanh vi cta nguodi dan dé bao vé va nang cao stc khoe, cac hoat dong vé y té du
phong, chim soc stre khoe ban dau (Tha tudéng chinh phu 2016).

3. Thue trang strc khoé tré em trong moi quan hé véi mét s6 hop phan ciia hé
thong chim séc sirc khao ban diu & Viét Nam

Tinh trang sirc khoé cia tré em ¢ Viét Nam

Tir nam 2010 dén 2018, ty suat chét tho cua tré em dudi 1 tudi qua cac ndm giam

34



trung binh 0,2%, sau 8 nim, ty suat chét tho cua tré em dudi 1 tudi da giam xubng con
14,2%, Tuy nhién khi so v41 myc ti€u dat ra & ‘Chién lwoc quéc gia bado vé, cham soc
vd néng cao sitc khée nhdn dan giai doan 2011 - 2020, tam nhin 2030°,(Tha tudng
chinh phu 2013) véi ty 16 giam trung binh thoi gian qua, e ring nganh y té s& khong
hoan thanh ké hoach d6i voi chi tiéu nay. Trong khi d6 ty suat chét tho cua tré em dudi
5 tudi giam 0,1% so voi nam 2017. Noi cach khéc, véi ty 1& giam trung binh thoi gian
qua, e rang nganh y té s& khong hoan thanh ké hoach ddi voi nhitng chi tiéu nay. Nhin
mot cach tong thé viée c6 kha ning khong dat duoc muc tiéu ciing khong thé quy toan
bo trach nhi¢m cho nganh y té, khi ma trinh d6 dan tri, thu nhap va diéu kién sinh hoat
ciia nguoi dan & Tay Nguyén, Trung du va mién ndi phia Bac 1a kho khin, va ciing
dang 12 ving kém phat trién nhat trén dia ban ca nudc. Thém vao d6, doi ngii y té thon
ban, va y té co so & nhiing khu vuc nay cach mét budc rat xa so v&i cac khu vuc con
lai, nén t6 churc tuyén truyén, cham soéc y té dén cdc nhom ddi tuong con han ché,
nhiing diéu nay lam cho ty suat chét tho cta tré em dudi 1 - 5 tudi cé xu hudng cao hon
2 lan, tham chi 13 3 1an so v&i mot sé khu vuc con lai.

Bang 1: Ty suét chét tré em <1 tudi, <5 tudi

Ty suat chét Muc Ty suit chét Muc
Nhom tubi <1 tudi - IMR tié-‘u <5 tudi — USMR tié“u
(%0) (%0)
2017 2018 2020 2020 2018
Ca nudc 14,4 14,2 21,5 21,4
Pong bang song Hong 11,3 11,2 16,9 16,8
TrLung du va mién nui phia 214 214 324 325
Bac
p - — 16,0
BE.IS Trung B§ va duyén hai 15.9 158 11,0 239 237
mién Trung
Tay Nguyén 23,7 23,6 36,0 35,8
bong Nam B¢ 8,4 8,2 12,6 12,4
Pong bang song Ciru Long 11,0 10,9 16,4 16,3

Nguén: Bo Y té, 2018

Khi so sanh ty suat chét tho cia tré em dudi 1 tudi giira cac ving kinh té, ty suat
tir vong cao nhat & khu vuc Tay Nguyén, Trung du va mién nai phia Bac, nguoc lai
Poéng Nam bo 13 khu vyc o ty sudt chét tho cia tré em dudi 1 tudi 1a thip nhit trong 6
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viing kinh té trén dia ban ca nudc. Tinh trang twong tu xay ra dbi véi ty suit chét cia
tré dudi 5 tudi.

Ciing chinh vi hoan canh kinh té kho khan, nén ty 1¢ tré suy dinh dudng & Viét Nam
giam cham & nhitng ving kinh t& khé khin 1am anh huéng chung dén tién d6 cta ca nudce
khi ma mdi nam chi giam duogc trung binh 0,4%, va dat con s6 13,2% & nam 2018. Trong
khi d6 chi con 2 nam nita 1a dén thoi ky danh gid muc tiéu cta Chién hroc quéc gia bio vé,

chdm séc va néng cao sikc khée nhan dan giai doan 2011 - 2020, tam nhin 2030

Tré em & Viét Nam c6 ty 18 suy dinh dudng vé can ning/tudi thip hon suy dinh
dudng vé chiu cao/tudi. Néi cach khac, theo bao cao théng ké tir bo y té, dén nam
2018 trén ca nudc con khoang % s6 tré em dudi 5 tudi chua dit chuan ty 1é chidu cao
S0 v6i tudi. Ty 18 suy dinh dudng chiéu cao/tudi cua tré em Viét Nam cao gan gap 2 lan
so voi tinh trang suy dinh dudng cua tré dudi 5 tudi khi xét vé can nang so vai tudi.

Bang 2: Ty 1é suy dinh dwéng ciia tré em < 5 tudi qua ciac ndm

SDDcan | SDD chiéu SDD can Thira Béo
ning/tudi cao/tudi nang/chiéu cao can phi
2011 16.8 27.5 6.6
2012 16.2 26.7 6.7 4.6
2013 15.3 25.9 6.6 4.9 1.6
2014 14,5 24.9 6.8 3.5 1.3
2015 14.1 24.6 6.4 53 1.7
2016 13.8 24.3 6.3
2017 13.4 23.8 5.8
2018 13.2 24.3 6.1
Muyc tiéu 2020 10

Nguon: B Y té, 2018

Két qua thuc hién tiém chung d6i vé6i tré em dudi mot tudi phan anh nd lyc cia
d6i ngil nganh y boi tir ndm 2015 dén 2017, ty 1¢ tré em dudi 1 tudi duge tiém ching
day da luon ¢ muc trén 90% (muc tiéu phan ddu dat dugc vao nim 2020). Thong ké
ctia nganh y té cho thay, s lwong Vaccine phong soi duoc tiém 13 cao nhat, trong khi
d6 cac miii tiém giup cho hé théng mién dich cia em bé chdng choi duoc véi nhitng vi
triung gy ra bénh lao va gitp cho bé khong bi mac bénh nay lai & mirc thap nhat trong
nim 2016. Tuy nhién, ty 1& tiém vaccine & mirc thap nhat thoi gian vira qua lai lién
quan dén tiém phong ngira vién gan B cho tré dudi 1 tudi.

Xét theo ving kinh t&, Péng Nam b 14 khu vuc ma ty 18 tré tiém vaccine phong
BCG la thip nhat trong ndm 2018, Pdng bang séng Ciru Long 13 ving ma ty 1¢ tré em
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chua tiém tiém vaccine VGB cao nhat; Bic Trung B3 va duyén hai mién Trung co ty 1é

tré chua duoc tiém vaccine bai liét it nhat, va day cling chinh la ving ma ty 1€ tré duogc

tiém vaccine s61 ¢ mirc cao nhat ca nudc trong nam 2018.

Bang 3: Tiém chiing cho tré em dwéi 1 tudi

Vaccine 2015 2016 2017
| | BCG

S tré em duoc tiém 1696732 1634917 1620457

Ty 16 dugc tiém 96,8 94,6 97,2
Il | Viémgan B

S tré em duoc tiém 1700526 1666564 1574238

Ty 1 duoc tiém 97,0 96,4 94,4
Il | Bai liét

S6 tré em duoc udng 1701391 1641192 1570781

Ty 1¢ dugc udng 97,0 94,9 94,2
IV | Bach hau, Ho ga, Udn van

S tré em dugc tiém 1700526 1666564 1574238

Ty 1 duoc tiém 97,0 96,4 94,4
V | Sei

S6 tré em dugc tiém 1708969 1703584 1623674

Ty 1 duoc tiém 97,5 98,6 97,4
VI | Tiém day du

S tré em dugc tiém 1704857 1693995 1614203

Ty 1 duoc tiém 97,2 98,0 96,8

Nguén: Bo Y té, 2018

Tinh trang mac, chét mét s6 bénh truyén nhiém cia tré em bién dong khong theo

quy luat trong giai doan 2015-2018. Trong khi cac bénh truyén nhiém c6 kha ning

phong ngira bang vaccine, va trén 90% s tré trong do tudi da dugc tiém phong, tuy

nhién tinh trang mic vién gan 1a cao nhat trong nhitng bénh truyén nhiém ma tré em

méc phai trong giai doan vira qua, tuy nhién sé tr vong lai khong nhiéu; trong khi d6

cac bénh lao khac hay vién nao co6 ty 1€ tir vong & nhom ddi tuong méc bénh lai cao

hon. Ngoai ra, bao cao thong ké y té cho hay, trong giai doan vira qua, c6 nhitng nhom

bénh khong gdy ra tinh trang tr vong & tré nhd; tham chi 1a khong c6 truong hop nao

nhiém bénh thuong han trong giai doan 2016-2018.
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Bang 4: Mac, chét m¢gt so bénh truyén nhiém cua tré em

STT | Bénh 2026 2017 2018

1 Bach hau

Mic 13 21 13

Chét 3 5 4
2 Ho ga

Mic 267 555 700

Chét 2 2 2
3 Liét mém cap

Mic 383 387 0

Chét 0 0 0
4 Ubn véan SS

Mic 32 52 37

Chét 17 27 14
5 Lao mang ndo

Mic 10 63 15

Chét 0 1 2
6 Lao khac

Mic 1205 3228 4136

Chét 50 133 17
7 Soi

Mic 46 204 2256

Chét 0 0 2
8 Vién gan

Mic 5076 10988 9854

Chét 17 3 2
9 Vién Nao

Mic 1043 862 961

Chét 36 34 33
10 Ta

Mic 0 0 0

Chét 0 0 0
11 Thuong han

Mic 374 345 357

Chét 0 0 0

Nguon: B Y té, 2018




Mt s6 hop phan Chim séc sivc khoé ban diu lién quan dén tré em & Viét Nam

Tai Viét nam chuong trinh tiém ching mé rong duoc tién hanh tir nhimg nam dau
cta thap ky 80, v6i muc dich chinh 13 giup tré em c6 thé ting cudng stc dé khang va
hé mién dich. Ban dau chuong trinh nay dugc thuc hién tai mot ) phuong trong noi
thanh Ha Noi, dén nay da dugc ap dung tai tat ca thanh phé, tinh trén toan lanh thd Viét
Nam. Chuong trinh tiém chung mé rong tai Viét Nam da dugc ghi nhan dem lai thanh
tyu to 10n dé dam bao sirc khoe cho cac bé co do tudi tir 0 téi 5 tudi. Trong hé thong
chuong trinh tiém phong mé rong, tré tir thoi diém so sinh cho dén 5 tudi trong nim
2022 bt bude phai dugc tiém nhiing loai véc-xin sau: Rubella, viém ndo Nhat Ban,
viém gan B, bénh udn van, bénh ho ga, bénh bach hau, bénh lao, bénh soi, bénh do vi
khuén Haemophilus Influenzae B va bénh bai li¢t. Pac biét quan trong nhét cac bac
phu huynh can phai luu y d6 14 vac-xin viém gan B phai duoc tiém cho tré trong 24 gio
dau sau sinh va vac-xin phong bénh lao trong thang tudi dau tién.

Ngay 14/11/2011, Thi twéng Chinh phu di ky Quyét dinh sé 2013/QD-TTg phé
duyét Chién luoc Dan sb va stc khoe sinh san Viét Nam giai doan 2011-2020, danh
dau mot giai doan méi trong cong tac chiam soc stc khoe sinh san (CSSKSS). Theo do,
mang ludi cung cap dich vu CSSKSS tir trung wong dén dia phuwong di ngay cang duoc
mo rong, cing cd va phat trién, bao g6m hé théng cac vién, bénh vién chuyén khoa phu
san, chuyén khoa nhi, cac khoa san, khoa nhi ¢ cac bénh vién da khoa cac cép.

Trong hé théng cham soc strc khoé ban dau, thi tiém ching mé rong, bao vé ba
me va tré em, cting mot sd cac hop phan khac da phat huy duoc vai trd ctia minh trong
thiic day tinh trang sttc khoé tré em. Tuy nhién mang luéi y té du da va dang duoc kién
toan nhung van can phai tiép tuc hoan thién. Do thiéu nhan luc nén y té co s/ y té xa
chua 1am tt cong tac chdm soc sirc khoe ban dau. Nhiéu bac cha me chua quan tim
dén dy phong, nang cao strc khoe, chi dén khi con cai mic bénh méi chiu di chira. Bén
canh d6, s6 lugng va chit luong dich vu con han ché, danh muyc thude tai cac tram y té
Xa con it. Binh quan cac tram y té xa mdi chi thuc hién duoc 50-70% cac dich vu k¥
thuat, khoang 40% danh muc thudc thudc gbéi dich vu y té co ban va sb lugng cling rat
han ché. ..

Nhiéu tram y t& x3 chua c6 trang bi may siéu 4m, xét nghiém, X-quang... Nhiéu
tram con thiéu do ngill y té chuyén moén, mac du véi cac tram y té chua c6 bac si nganh
y té nd lyc diéu phdi bac si luan phién vé lam viéc khoang 2-3 ngay/tuan/tram; diéu
chuyén di va dén mot sé y si, diéu dudng, dugc si trung hoc theo yéu cau cua cac tram
cung véi tang cuong dao tao nang cao trinh dg cho vién chuec tai tram...

B0 Y té ciing cir can bd chuyén mén luan phién tir bénh vién tuyén trung wong,
bénh vién tuyén cudi cua thanh phé Ha Noi, Thanh phd H6 Chi Minh vé hd trg cac
tram y té x4, phuong, thi trin nhdm ning cao chit lwong kham chita bénh giai doan
2018-2020 cho 4 tinh phia Bic gdbm huyén Bat Xat (Lao Cai); huyén Tran Yén ( Yén
Bai); huyén Ba Vi, BPan Phuong, quan Ha Pong, Nam Tu Liém (Ha No§i) va huyén
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Huong Son (Ha Tinh); tuy nhién su tiép can cia ngudi dan t6i y té xd con chua co
chuyén bién tich cuc boi kha nang cung tmg vé thude ciing nhu quyén loi dugce hudng
tir bao hiém vy té.

Bang 5: Thyc trang y té xi ¢ Viét Nam nim 2018

% TYT | %TYT xa | % xa dat tieu | % xa co
xadcO | cOYSSN | chiQGvéyté | coso
bac sy hoiac HS | xa 2011- 2020 tram

Toan qudc 90,8 94,5 81,0 99,6
Pong bang song Hong 91,4 90,2 91,2 100,0
Trung du va mién nui 874  |954 65,1 100,0
phia Bac

BE‘lS Trung BJ va duyén hai 89,2 943 813 99,5
mién Trung

Tay Nguyén 94,7 99,4 79,5 98,1
Pong Nam B 94,6 94,3 94,0 99,7
Pong bang song Ciru Long 94,3 98,0 83,9 99,1

Nguon: B Y té, 2018

4. Trao d6i va két luan

Phén 16n can bd y té co s& chi duge hudng lwong theo muc lwong co sé va hé sd
luong, ché phu cép theo quy dinh, khong ¢ thu nhép ting thém ngoai luong. Ngoai ra,
chua co cac giai phap hiru hiéu dé khic phuc tinh trang béac s§ tuyén co so duoc cir di
dao tao nhung lai xin chuyén hodc théi viée dé 1am viéc tai cac bénh vién tuyén trén
hoac cac bénh vién tu; chuyén tur tuyén dudi 1én tuyén trén, tur cadc chuyén khoa it hép
dan sang cac chuyén khoa hap din, tir ndng thon, mién ndi vé cac thanh phd 16n. Piéu
nay lam cho d6i ngii y té co s chua thoat khoi tinh trang yéu va thiéu. Nhiéu khu vuc
thiéu nhan luc y t& nhu Ving dong bang séng Ctru Long va Tay Nguyén co ty 16 bac si
trén van dan thap nhét so véi ca nude.

Céc chinh sach kéu goi dau tu co ban vao bénh vién tuyén huyén va tram y té
x3, luan chuyén can bo dé ting cudng ning luc cho can bo y té tuyén huyén, mo rong
pham vi dich vu dugc bao hiém vy té thanh toan tai tuyén dudi di goép phan ting cuong
chiam soc sirc khoe ban dau. Tuy vay, chinh cc chinh sach nay dang lam cho hé thong
y té van tap trung cha yéu vao bénh vién. Trong khi thiéu co ché nghiém ngit dé giam
sat va kiém soat cac bénh vién thi chinh sach xa hdi hoa va du an hop tac cong tu (thuc
hién dé thu héi vén tir cac nha dau tu tw nhan, bao gdm ca doi ngil y, bac si) dang lam
tram trong thém tinh trang chi dinh qua mac dich vu cong nghé cao. Pong thoi, cac
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tram y té x4 lai thiéu nguén lyc: nhan vién khong du nang luc, pham vi dich vu co sé y
té duoc phép cung cép quéa hep, ngan sach tram y té phu thudéc vao ngan sach dia
phuong (cac khoan thanh toan bao hiém y té dugc thanh toan cho tuyén huyén du nhiéu
dich vu dugc cip tai tuyén y té x3).

Luat Ngan sach nha nude quy dinh ngan sach dia phwong c6 trach nhiém dau tu
cho y té dia phuong nhung do ngan sach khé khin nén nhiéu tinh chua bd tri, trong khi
chua c6 ngudn vdn riéng, du manh tir ngan sach trung wong dé hd trg ngan sach dia
phuong dau tu cho y té co sé. Piéu nay 1am cho tinh trang mot s6 bénh vién/trung tim
y té huyén chua duogc dau tu, trang thiét bi con thiéu, lac hau; con khoang 40% tram y
té xd chua dat tiéu chi qudc gia. Y té co s do d6 khong chi kém vé chit luong nhan
lyc ma con chua dam bao yéu cau toi thiéu vé ha tﬁng co s¢, anh hudng dén viéc thuc
hién muyc tiéu cham séc y té dbi voi nguoi dan.

Trir khi ¢6 nhitng diéu chinh thoa déng vé chinh sach phét trién ha tang co so,
dau tu phat trién nhan luc va cac chinh sach khuyén khich tai chinh di manh, hé théng
y té co s& méi ¢ nhimng thay doi dé phu hop v6i bdi canh phat trién méi, gop phan
cung hé thong y té nang cao chat lugng hoat dong, gop phan giam ty 18 tr vong & tré
em, ciing nhu tao nén tang dé nhom tré ndy c6 nén tang stc khoé tot trong twong lai.
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QUOC GIA KHOI NGHIEP - KINH NGHIEM QUOC TE
VA BAI HQOC CHO VIET NAM

ThS. Nguyén Nguyét Minh - ThS. Lé Viin Thu
Bo mon Quan ly cong nghé - Khoa Khoa hoc quan 1y,
BPai hoc Kinh té Quéc dan

Lé Nhdt Nam

Hoc vién Tai chinh

Tém tit:

Trong béi canh toan cau héa ngay cang manh mé, quoc gia ndo ciing tdp trung wu
tién dday manh g dung khoa hoc va céng nghé vao doi song va thiic day hoat déng
khoi nghiép doi méi sang tao. Tai Viét Nam, hoat dong nay con chwa co sy tho”'ng nhat,
viéc trang bi kién thirc can thiét cho ngwoi khoi nghiép théng qua hé thong gido duc
ciing chua dwoc chii trong. Bai viét giGi thiéu khdi qudt vé kinh nghiém tao ldp méi
triwong khéi nghiép va hé sinh thai khéi nghiép ciia mét sé quoc gia phdt trién va danh
gid cdac van dé trong thuwc tién khéi nghiép & Viét Nam, tie do dwa ra nhitng khuyén
nghi dé givip khéi nghiép ¢ Viét Nam thanh céng hon trong thoi gian tdi.

Tir khéa: Start-up, qudc gia khéi nghiép.

1. Pit van dé

Su phat trién vuot bac cua nén kinh té Viét Nam trong khoang 10 nam tr¢ lai day
da tao diéu kién cho su hinh thanh va phat trién rat ning dong cua phong trao khai
nghiép. Doanh nghiép khoi nghiép dugc coi 1a mot luc luong mdi rat tiém ning cia
nén kinh té nho sy anh huong nhiéu nhan t6 kinh té x3 hoi nhu: kha nang sang tao,
tinh than kinh doanh cua nguol Viét; qua trinh toan ciu hoa sau khi Viét Nam gia
nhap WTO; sy phat trién gia téc cta thi truong khi Viét Nam trd thanh quéc gia thu
nhap trung binh; su that bai cta hinh thai “Nha nudc kinh doanh” thong qua céc
doanh nghiép, tap doan s hitu Nha nudc; su bung nd cua cong nghé va su dung cong
nghé, dic biét 1a cong nghé thong tin; Viét Nam budc vao thoi ky "dan sb vang"; su
tham gia cila cac quy dau tu va cac to chic hd trg doanh nghiép khoi nghiép... Tuy
nhién, vai tro cia Nha nudc ddi véi phong trao khoi nghiép tai Viét Nam cho dén nay
van chua rd nét. Moi truong khéi nghiép va hé sinh thai khéi nghiép Viét Nam van
chua nhan dugc sy quan tim ding mic ctia Nha nudc, dic biét 1a d6i voi quy trinh
khoi sy kinh doanh, van dé bao ho quyén s& hitu tri tu€ va tin dung ngan hang ddi véi
cac doanh nghiép khdi nghiép. Nhirng van dé nay da va dang duoc Chinh phii cia
nhiéu qudc gia xem xét va dua vao chién lugc phat trién hé sinh thai khai nghiép coa
minh. Bai viét s& dua ra mot s6 bai hoc dién hinh vé hd trg hé sinh thai khéi nghiép
quéc gia tai mot s6 qudc gia phat trién va danh gia cac vin dé trong thuc tién khoi
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nghiép ¢ Viét Nam, tir d6 dua ra nhitng khuyén nghi dé giup khdi nghiép ¢ Viét Nam
thanh cong hon trong tho1 gian to1

2. Tong quan Iy thuyét

1.1. Khoi nghiép

Khoi nghiép theo tir dién tiéng Viét duoc giai nghia la bat dau sy nghiép. Pinh
nghia khoi nghiép ciing thay doi qua thoi gian v6i cac nha nghién ciru khac nhau. Bén
dau thé ky 20, dinh nghia khéi nghiép da duoc hoan thién va dugc dién dat 1a qua trinh
tao dung mot t6 chuc kinh doanh va ngudi khéi nghiép 14 ngudi sang 14p nén doanh
nghiép d6. Dé phan biét “khéi nghiép” v6i hoat dong “lap nghiép thong thudng”, khai
niém khoi nghi€p dugce gén vo1 ddc thu 1a dua trén sang tao, vi vay thuong dung khai
niém “khoi nghiép doi méi sang tao”. Trong van ban chinh sich hién nay ¢ Viét Nam,
doanh nghiép khai nghiép ddi méi sang tao duge mo ta 1a “loai hinh doanh nghiép c6
kha nang tdng truéng nhanh dya trén khai thac tai san tri tu¢, cong ngh¢, mé hinh kinh
doanh m&i™!. Theo c4c tai liéu hoc thuat qudc té, Startup 1a doanh nghiép hoic mét td
chtic tam thoi, duoc thiét ké dé tim ra mot mo hinh hoat dong c6 thé lip lai hoic mo
rong nhanh chéng (Blank, 2010). O Viét Nam, thuong dung thuat ngit “khoi nghiép doi
moi sang tao” (Startup) dé phan biét véi 1ap nghiép thong thuong nhu mé quan pho
hay ctra hang ban quan 4o.

Tuy nhién, khong phai bat cr ai ciing c6 tiém niang dé md mot doanh nghiép riéng
(Learned, 2002). Mot nguoi khoi nghiép tiém ning 13 nguoi don ldy co hoi dé thanh
lap cong ty riéng ngay khi co hoi xuat hién (Shapero, 1981). Sy khéi nghiép 1a mot qua
trinh bat dau tir viéc nhan biét co hoi, tir 46 phat trién ¥ tudng dé theo dudi co hdi qua
viéc thanh 1ap cong ty méi. Theo to chitc Global Entrepreneurship Monitor thi mot
doanh nghiép khi vira thanh lap s& trai qua 3 giai doan tir hinh thanh, phét trién y tudong
dén thanh 1ap doanh nghiép va cubi cung 1a duy tri va phat trién doanh nghiép. Hién
nay, cac qudc gia trén thé gidi nghién ciru dé tai tiém ning khoi nghiép rat nhiéu. Cac
qudc gia nay c6 tim nhin hudng vé mot xa hoi, dat nude tot dep, giau manh khi co
nhitng doanh nghiép méi duoc thanh 1ap dé cung cip cac gia tri moi cho toan xi hoi.

1.2. H¢ sinh thdi khoi nghiép

Theo T6 chitc Hop tac va Phét trién Kinh t& (Organization for Economic Cooperation
and Development - OECD), Hé sinh thai khoi nghiép 1a “tong hop cac méi lién két chinh
thirc va phi chinh thire gitra: cac chu thé khéi nghiép (tiém nang hodc hién tai); td chirc
khoi nghiép (cong ty, nha dau tw mao hiém, nha dau tu thién than, hé théng ngin hang); va
cac co quan lién quan (trudng dai hoc, cac co quan nha nuéce, cac quy dau tr cong) va tién
trinh khoi nghiép (i 1 thanh 1ap doanh nghiép, s6 lugng doanh nghiép c6 ti 1¢ ting trudng
t6t, s6 luong cac nha khoi nghiép) tac dong truc tiép dén moi trudong khoi nghiép tai dia
phuong” (Mason, C. & Brown, R., 2014).
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Theo dinh nghia ctua Dién dan Kinh té Thé giéi (World Economic Forum, 2013)
He¢ sinh thai khoi nghiép bao gom cac yéu té sau: (1) Thi truong; (2) Ngudn nhan luc;
(3) Ngudn von va tai chinh; (4) Hé théng hd tro khoi nghiép (tu van); (5) Khung phap
1y va co s& ha tﬁng; (6) Gido duc va dao tao; (7) Cac truong dai hoc, hoc vién; va (8)
Vin héa qudc gia.

2. Kinh nghiém quoc té

2.1. Israel

Israel c6 mat d6 cac doanh nghiép khoi nghiép 16n nhét trén thé gidi, cir 1.844
ngudi dan Israel thi co 1 doanh nghiép khoi nghiép. Véi dan sé gin 8,5 triéu ngudi,
Israel c6 s6 lugng cong ty niém yét trén san chimg khoan NASDAQ (M¥) nhiéu hon
ciia Trung Qudc, Nhat Ban, An P9, Han Qudc hay bat cir quic gia nio & chau Au.
Hién nay, Israel dang c6 thém nhiéu cong ty khdi nghiép vé cong nghé cao va c6 mot
sO lwong 16n ngudn dau tu mao hiém tinh trén binh quan dau ngudi - nhidu hon bat ky
qudc gia nao khac trén thé gioi.

Trong vai chuc nim qua, Israel 1a qudc gia c6 tinh than khoi nghiép manh mé nhat
trén thé gidi. Ho da rut ra 3 nguyén nhan tryc tiép dé khoi nghiép thanh cong 1a: (i)
Cochinh sach phu hgp ctia Chinh phu; (i1) Sy nang dong cua cong dan; (ii1) Sy dong
gbp cuia moi truong quan doi. Yéu td dong gbp sau sdc, can ban nhét cho tinh than khai
nghiép cua Israel chinh 13 nén gido duc, 1a qua trinh trang bi nhitng kién thirc co ban
cho tinh than khoi nghiép trong mdi cong dan. Nguoi Israel cho ring, v chi khoi
nghiép, d6i méi sang tao s& hinh thanh ngay tir khi con nho. Vi vy, tré em duoc
khuyén khich séng vé6i tu nhién, phat trién tri td mo, tim hiéu moi thir trong thién nhién
va cudc séng. O tudi thiéu nhi, cac em duoc day cach séng tu 1ap, tu chiu trach nhi¢m
vo1 ban than va hoc cach chép nhén rui ro, that bai; dén tudi thiéu nién duoc hoc cach
xay dyng tinh dé)ng doi, ban be, cach hanh dong nhanh, ra quyét dinh tao bao dé chiém
linh muyc tiéu, sin sang dwong dau vaéi kho khan, nguy hiém. O Israel, hau hét moi
nguoi dan déu gia nhap quan doi trude khi vao dai hoc. Trong quan doi, moi ngudi co
co hoi tim hiéu thém vé cong ngh¢, dugc xay dung tinh than quan doi “cdi mo voi that
bai”, chi trong doi méi sang tao... 13 yéu t6 quan trong hinh thanh “tinh cach khoi
nghi¢p” cua nguoi dan dat nudce nay.

Chinh vi tinh than khoi nghiép dugc tao 1ap tir rat sém va 16n dan Ién trong moi
truong xa hoi than thién voi khéi nghiép, nén & Israel du khong phai ty phu van sin
sang bo tién tng ho khai nghiép va coi nhu 1a ngudn dong gdp cho phat trién kinh té,
cho tuong lai ctia minh. Chinh phu ¢6 chinh sach phit hop hd tro khoi nghiép: Pau tu,
d6ng hanh, tao moi trudong lién két va ¢ nhitng chi truong khuyén khich khoi nghiép
tir trong trwong hoc; xa hoi ludn cé doi ngii chuyén gia nhiét tinh, hét long giup d& khoi
nghiép;cac doanh nghiép 16n di thanh danh ludn tim cach két ndi, khuyén khich, sir
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dung dich vu ctia cac cong ty khoi nghiép... Tat ca nhitng yéu t6 nay di tao nén tinh
than khoi nghiép manh mé tai Israel.

2.2. Hoa Ky

Dé duy tri vi thé din ddu trong nén kinh té thé gidi, Hoa Ky ldy tinh than khoi
nghiép 1am loi thé canh tranh chu dao. Thay vi coi trong dong ddi, truyén thdng nhu
nhiéu quéc gia khac, Hoa Ky coi trong nhitng ca nhan sin sang khoi nghiép va khai
nghiép thanh cong, bat ké dia vi trong xa hoi. Tong thong Obama di tuyén bd: “Doanh
nhan dai dién cho 161 hira cua Hoa Ky, néu ban c6 y tuéng hay va san sang lam vi¢c hét
minh dé theo dudi, ban s& thanh cong trén dat nudc nay. Va trong qua trinh hién thyc
hoa 161 htra ndy, cic doanh nhan s& dong vai tro quan trong trong viéc md rong nén
kinh té va tao cong an viéc lam”.

Hoa Ky 1a xa hoi nang dong nhéat vé d6i méi sang tao, luén c6 nhu cau thuc bach
phai khoi nghiép dé bién nhitng phat minh, sang ché méi thanh hang héa. O Hoa Ky ¢6
nhitng quy dau tu mao hiém 16n nhat, hoat dong hiéu qua nhat trén thé gidi, 1a nguon
vbén quan trong wvom mam cho nhiing y tuong kinh doanh tio bao, dem lai su thanh
cong khong chi & trong nuwdc ma trén toan thé gisi. Trong van hoa khdi nghiép ¢ Hoa
Ky, ca tinh ctia mdi c4 nhan duoc xem 13 quan trong nhat, xd hdi ton vinh nhitng nguoi
dam tu lam, ty chiu. Khi thanh cong, ho dugc ngudng md nhu mot nha kho1 nghiép tai
nang, dugc cong nhan & nhitng vi tri cao trong xa hoi; con khi that bai thi dugc ca xa
héi dong vién khuyén khich, cac quy dau tu sin sang hd trg dé ho tiép tuc ding 18n va
bat dau lai. Mot diéu chic chian réng, moi doanh nhan thanh dat & Hoa Ky déu da trai
qua nhiing khai dau khé khan va ném trai that bai, nén du da thanh cong ho van tiép
tuc d6i moi sang tao va khoi nghiép ¢ nhitng coéng ty méi hodc mé rong quy mo phat
trién. Didu nay lam cho xa hoi Hoa Ky c6 tinh canh tranh quyét ligt, 1a dong luc rat 1on
dé tao nén cac cong ty khoi nghiép nang dong va mot nén kinh té phat trién.

2.2. Singapore - Thung liing Silicon ciia chiu A

Theo Tap chi Economist (Anh), hién nay Singapore - Thung liing Silicon ciia chiu A
1a 1 trong 3 vung dat hira cua tinh than khoi nghiép trén thé gidi (2 qudc gia con lai 1a
Israel va Pan Mach). Tir thoi Thu tuéng Ly Quang Diéu, Singapore di sém nhan thay tinh
than khoi nghiép 1 dong luc phat trién kinh té - x3 hoi va kéu goi ca nudc cling phat trién
tinh than khoi nghiép. Tuy nhién, chién dich nay that bai vi ngudi dan Singapore khi d6
chua duoc trang bi “van héa that bai” nhu nguoi Israel. Tuy nhién trong 10 nam trd lai
day, tinh than khoi nghiép tai Singapore da dugc khoi ddy manh mé nho cac chinh sach hd
tro ing ho ctia Chinh phu, bét dau tr cac co s gido duc dai hoc giang day tinh than khoi
nghi€p va thic déy gén két dao tao, nghién ctru khoa hoc véi doanh nghiép. Ttr nam 2008,
Chinh phu Singapore dé thanh 13p Quy Pau tw mao hiém, dau tu manh vao cac linh vuc
khoi nghiép quan trong nhu truyén thong sd, cong nghé sinh hoc, cong nghé 1am sach va
loc nudc... Pong thoi, cong tac truyén thong vé khdi nghiép doi méi sang tao duge day
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manh, gitip ngudi dan von quen tu duy thy dong tré nén ning dong hon. Cac chinh sach
tich cuc ctia Chinh phu da gitip thay doi van hoa bao thu tai Singapore, khoi day tinh than
khoi nghiép cia thé hé tré dua trén nén tang cia gido duc va hanh lang phap 1y thong
thoang.

Nam 2015 12 nam thir 10 lién tiép Singapore dig dau trong bang xép hang vé moi
truong kinh doanh hang nim cta Nhom Ngan hang Thé giéi va Pao qudc Su tir duoc
ménh danh 13 “Thung liing Silicon ctia chau A”. Td The Economist da danh gia Block
713 1a “hé sinh thai khoi nghiép dong diic nhat thé gidi” va day co thé dugc xem 1a mot
biéu twong ndi tiéng nhat vé sy phat trién ctia Singapore nhu mét trung tim khai
nghiép, duoc xép hang dau trong danh sach thanh phd d6i méi nhat chau A - Thai Binh
Duong (the Most Innovative Cities in Asia Pacific).

2.3. Mt sé quéc gia khdc

Phap: Chinh phu c6 chinh sach giam thué va cac khoan phi x4 hoi cho cac doanh
nghiép nhé mang tinh sang tao c6 tudi doi dudi 8 nim va danh 15% chi phi cho R&D.

Han Quéce: Chinh phu hién van dang mé rong cac hd tro tai chinh va k¥ thuat cho
cac doanh nghiép nho va vira, cadc doanh nghiép khoi nghiép, thong qua céc chinh sach
m&i vé viée chap nhan cac cong nghé nhu 13 mot thé chap (tai san tri tu¢) trong vay von
ngan hang, cung cip cac khoan tro cip cho cic doanh nghiép nho va vira trong viéc
thué nhan lyc R&D, cung Umg céac thong tin cong nghé va dich vu cong nghé cho cac
doanh nghiép nho va vua.

Trung Quéc: Tt nam 1999, Chinh phii di cung cap cac khoan trg cap danh cho cac
doanh nghiép nho dua trén cong nghé.

Brazil: Chinh phu Lién bang di tao ra nhiéu chuong trinh méi tap trung cho céc
doanh nghiép nhé va vira vao cudi nhitng nim 1990 trong viéc doi méi va chuyén giao
cong nghé thong qua hoat dong cho vay va dao tao, dic biét didu ndy cang dugc cing
cd trong luat vé d6i méi nam 2004.

3. Phat trién quoc gia khéi nghiép & Viét Nam

Khoi nghiép dang 14 van dé duoc Pang va Nha nudc ta dic biét quan tdm. Thi
tuéng Chinh phii da khang dinh: “Khoi nghiép 1a mot trong nhiing thudc do thanh cong
cua Chinh phu kién tao. Nguoc lai, nguoi dan, dac bi¢t 1a 1op tré khdi nghi€p cang
nhiéu thi nén kinh té cang niang dong, chat lugng ngudn nhan luc duoc rén luyén, nang
cao”. Nham tao lap moéi truong thudn loi dé thuc déy, hd tro phat trién cac doanh
nghiép khoi nghiép, Chinh phu di phé duyét Bé an “HJ trg hé sinh thai khoi nghiép
d6i moi sang tao qudc gia dén nam 2025”7 (Quyét dinh sb 844/QP-TTg ngay
18/5/2016). Mic du da c6 mot s6 thanh cong budc dau, nhung nhin chung, hoat dong
khoi nghiép va hd trg khoi nghiép ¢ Viét Nam van con nhiéu kho khin; cac nhom khai
nghiép van chua dugc dao tao bai ban, thiéu kién thirc k§ ning co ban, thiéu sy lién két
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va chua di manh dé phat trién mot cach bén vimng. S liéu cua Tong cuc Théng ké cho
thdy, méi truong khoi nghiép ¢ Viét Nam di c6 strc song, tuy nhién van can co co ché,
chinh sach dic thu va sy dau tu, hd tro kip thoi tor Nha nudce va xa hoi dé doanh nghiép
khoi nghiép phat trién. Cuy thé, naim 2016 c6 110.100 doanh nghiép dang ky thanh 1ap
mai (cao nhét tir trude dén nay), ting 16,2% so v6i nam 2015. Nhiéu linh vyuc o ty 18
doanh nghiép thanh 1ap méi ting cao nhu kinh doanh bat dong san (ting 83,9%), y té
va hoat dong trg giup xa hdi (tdng 52%), gido duc dao tao (tdng 43,1%)... da tao viéc
lam cho gan 1,3 triéu lao dong. Tuy nhién ciing trong nim nay, ca nudc cd 12.478
doanh nghiép hoan tat thu tuc giai thé, ting 3.011 doanh nghiép so v&i nam 2015,
Trong sb nay, phan 16n 1a cac doanh nghiép c6 quy mé von ding ky dudi 10 ty dong
(11.611 doanh nghiép), chiém 93,1% tong s6 doanh nghiép giai thé/ngimg hoat dong.
Cong dong doanh nghiép khdi nghiép hau hét bat dau bang y tuong sang tao, dya trén
k¥ thuat, cong ngh¢ cao, tri thirc khoa hoc, kinh doanh vao Iinh vuc moi. Pac diém cua
loai hinh nay 14 ¥ tudng sang tao kha phong phti nhung do thiéu kinh nghiém nén kha
nang thanh cong twong ddi thap.

Theo s6 liéu thong ké, cir khoang 100 doanh nghiép khoi nghiép thi c6 tdi 90 dimng
trudc nguy co giai thé trong 2 nam dau hoat dong. Nguyén nhan chinh xuét phat tir viéc
thiéu kién thirc vé quan tri diéu hanh doanh nghiép nho va vira (chiém 50%), thiéu vbn
(chiém 40%) va thiéu kinh nghiém thuc té trong méi truong kinh doanh (chiém 30%),
thiéu hiéu biét vé khoa hoc va cong nghé... Mic du, hoat dong khai nghiép phat trién
nhanh nhung da s6 dién ra mot cach tu phat, chua c6 hé théng va su két ndi chit chg,
tham chi ¢ ¥ kién cho rang nhiéu hoat dong, sy kién chi mang tinh "phong trao" ma
chua thuc su giup ich cho hoat dong cua cac doanh nghiép khoi nghi€p. Nhitng kho
khan vé thong tin va két ndi vé6i cac dich vu hd tro khoi nghiép dang han ché su phat
trién ctia cac doanh nghiép ciing nhu céc t6 chic hd tro khoi nghiép.

Viét Nam c6 thé manh vé dan sb vang voi luc luong lao dong tré, dbi dao, gia canh
tranh. Mdi ndm nudc ta c6 khoang 400 nghin sinh vién t6t nghiép, nhung c6 dén 225,5
nghin sinh vién khong tim dugc viéc lam. S4 1liéu khao sat tai 1.500 doanh nghié¢p khoi
nghiép cho thay, hau hét sinh vién méi t6t nghiép & trong nude chua dap g duoc ky
vong cua hoat dong khdi nghiép. Nguyén nhan 1a do cac co so gido duc dai hoc cua
Viét Nam thuong chi tap trung vao cac van dé lién quan dén k¥ thuat, chua trang bi cho
sinh vién kién thirc can thiét trong linh vuc khoi nghiép nhu: Lap ké hoach kinh doanh,
danh gia nhu cau thi truong, thuyét trinh kéu goi dau tu... O Viét Nam, hé thong gido
duc chua chi trong khoi day tinh than khoi nghiép cho thé hé tré. Hoc sinh t6t nghiép
phé thong trung hoc chua dugc trang bi nhitng nguyén 1y co ban vé kinh té hoc va tiép
can thyue tién vé kinh doanh, khong it sinh vién sau khi tot nghié¢p dai hoc van chua ¢
¥ niém day du vé 1ap than, 1ap nghiép. Mot nghich 1y 13, tinh than 1am chu, tinh than
khoi nghiép lai duoc bat dau tur nhitng con nguoi lan 1on voi thuc tién, it co co hoi hoc
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hanh nén phan 16n nhitng nguoi khoi nghiép ¢ Viét Nam c6 trinh @6 hoc van thap, con
nhitng ngudi ¢6 trinh dd hoc van, chuyén mon cao hon c¢é nhiéu co hoi khai nghiép
thanh cong, lai hudng dén viéc di lam cong, lam thué. Phai chidng day la mot dac diém
riéng cua Viét Nam? Dac diém d6 di tao ra rao can lon cho qua trinh hinh thanh tinh
than khoi nghiép trong doi sdng hién dai ctia dit nudc? Dé thuc day phong trao khai
nghiép trong cac trudng dai hoc, trong chuyén thim va 1am viéc tai Pai hoc Quéc gia
Ha Noi vao ngay 16/10/2016, Thi tuéng Nguyén Xuin Phic dd nhan manh: Mot trong
nhiing thudc do thanh cong cua truong dai hoc 1a bao nhiéu sinh vién khoi nghiép va
thanh danh, chir khong chi bao nhiéu sinh vién kiém dugc viéc 1am. Tha tuéng yéu cau
cac co so gido duc dua cac ndi dung khoi nghiép vao chuong trinh dao tao nham cu thé
hoa Nghi quyét s6 35/NQ-CP ngay 16/5/2016 vé hd trg va phat trién doanh nghiép dén
nam 2020. Béi néu dung tiéu chi s6 lugng cyu sinh vién va sinh vién khai nghiép thanh
cong lam mot trong nhiing thudc do cta chat lugng dao tao dai hoc thi cac co sé gido

duc sé& ty xay dung nhiéu hoat dong nham thuc day phong trao khoi nghiép.

4. Pé xuit giai phap

Nhin vao su phat trién cta Israel, ching ta can phai dit cau hoi: Vi sao va bang
cach nao, mot qubc gia méi gan 70 nam tudi va chi co 8,5 triéu dan, diéu kién thién
nhién vO cung khic nghiét (hon 2/3 1a sa mac, ddi nai, 95% dién tich dit nude duoce coi
l1a kho han va khong thé canh tac, hiu nhu khong c6 tai nguyén thién nhién, lai bi su
thu dich t6n gido bua vay...) nhung di tao ra nhitng nong trang dy hoa giita sa mac
kho can, da san sinh ra rat nhiéu chu nhéan giai thuong Nobel, khoa hoc gia, k¥ nghé gia
16i lac va cac thuong gia dai tai? Piéu dang dé ching ta suy ngadm 13 dan s6 Viét Nam
dong hon Israel gan 11 lan, dién tich 16n hon 15 lan, nhung GDP dau ngudi lai chua
bang1/16 cia ho (nim 2016). Va ciing cau hoi tuong ty voi dat nude Singapore “nhd
bé”, dién tich chi bang 2/3 thanh phd Pa Ning, lai c¢6 thé trd thanh “rong chau A”? C6
thé thiy rang, tinh than khai nghiép duoc khoi diy manh mé trong xd hoi c6 nén kinh
té phat trién s6i dong, c6 nén gido duc khoi nghiép v6i nhidu trudng dai hoc va céac
trung tim nghién ctru - phat trién duoc gan két chit ch&, co doi ngii tri thic tré tudi
dam nghi, dam lam, c6 cong dong doanh nghiép nang dong, cé sy hd tro thich dang cua
chinh quyén... di tao nén sy phat trién than ky & cic quoc gia nay. Tuy moi truong
khoi nghiép & Viét Nam con rat non tré nhung nudc ta c6 nhiéu tiém nang dé khoi day
tinh than khoi nghiép mot cach manh mé. Bé xay dung dugc tinh than va van hoa khoi
nghiép ctia Viét Nam, chiing ta can giai quyét mot sé van dé sau:

Thir nhat, can dua ndi dung khoi nghiép vao chuong trinh gido duc phd thong dé
som hinh thanh tinh than khai nghiép cho gidi tré. Bai hoc tir cac qudc gia phat trién
trén thé gidi cho thay, ¥ chi tw lam chu cia con nguoi phai duoc toi luyén théng qua
gido duc va xa hoi tur khi con nho. Vi vay, viéc cai cach hé théng gido duc tu phé
thong dén dai hoc theo hudng gén gi4o duc - ddo tao v6i hoat dong thuc tién, dé cao

48



tinh than 1am chu, thac ddy van hoa khoi nghiép 13 diéu kién tién quyét dé ban than
moi nguot hinh thanh ¥ chi ty than 1ap nghiép, dac biét can dua gido duc STEM vao
chuong trinh dao tao phé thong.Bén canh do, can xay dung chuong trinh, 19 trinh cuy
thé dé nang cao nhan thirc, khoi day tinh than khoi nghiép cho ngudi dan trong tat ca
cac dinh ché xa hoi.

Thi hai, cin ¢ cac chinh sach nhat quan va dong bo tir Chinh phu va dén céc cap
chinh quyén, tao moi truong thuan loi nhét cho hoat dong khoi nghiép. Can thiét thuc
trién khai dong bo D& an “HJ trg hé sinh thai khoi nghiép dbi méi sang tao qubc gia
dén nam 2025”.

Thu ba, phat huy vai tro cuia khu vyc kinh té tu nhan, x4y dung Chinh phu kién tao,
nhan dan khoi nghiép. Trong bdi canh hién nay, nén kinh té Viét Nam dang gip kho
khan, da bdc 16 nhiing dau hiéu phat trién thiéu bén vitng, khu vuc kinh té nha nuéc da
16 18 sy yéu kém, dong gop cua doanh nghiép FDI vao qua trinh ting truong va phat
trién kinh té con nhiéu van dé phai xtr 1y. Do d6, Nha nudc can coi kinh té tu nhan 12
dong lyc phat trién va ban hanh ddy du cac chinh sach thic ddy khu vyc kinh té tu nhan
trong nudc. Cung voi d6, can nhanh chong va kién quyét cai cach thé ché theo huéng
“Chinh phu kién tao, nhan dan khai nghi¢p”, triét dé loai bo t& nan sach nhiéu doanh
nghiép tir cic co quan cong quyén, tao moi diéu kién thuan loi nhat cho qua trinh khai
nghiép doi mai sang tao dugc thong sudt va hiéu qua.

Thit tu, sém hoan thanh va dua vao hoat dong Cong thong tin khéi nghiép qudc gia
nham cung cip, hd tro cho nguoi dan cic thong tin lién quan dén hoat dong khai
nghiép, nhitng kién thtrc co ban vé khéi nghiép. Cong thong tin nay sé& duoc tich hop
vO1 website cia cadc co quan lién quan dén khoi nghiép, cac hoi/hi€p hoi, website dia
phuong, cac vién nghién cuu, truong dai hoc... tao thanh mang luéi lién két 4 nha
nham tao su lién két, cong hudng, chia sé, hd trg gitra nha quan 1y, cong ddng nha khoa
hoc, doanh nghiép thanh dat va ca nhan, nhém khéi nghiép.
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PHAT TRIEN KINH TE THEO HUONG TANG TRUONG XANH
TRONG BOI CANH PAI DICH COVID-19 O VIET NAM

Ding Minh Khoa - Nguyén Vin Hoang
- Nguyén Manh Hiing - Nguyén Ich Cuong
Khoa Kinh té chinh tri, Trwong St quan Chinh tri, B¢ Quac phong

Tém tit:

O Viét Nam, ting trudng xanh la mot ndi dung quan trong ciia phdt trién bén viing,
ddam bdo thuee hién muc tiéu phdt trién kinh té gdn véi bdo vé méi truong, hudng t6i xanh
héa nén kinh té. Sau 10 nam trién khai Chién lwoc Quéc gia vé tang trucng xanh giai
doan 2011 - 2020, mét s6 chi tiéu, nhiém vu chinh did dat dwoc két qua kha quan. Trong
giai doan tu dau nam 2020 dén dau nam 2022, dai dich COVID-19 di tic dong tiéu cuc
dén qud trinh phat trién kinh té nuéce ta. Song voi sw vao cudc ciia cd hé thong chinh tri va
sw chi dao, diéu hanh quyét liét ciia Chinh phi; sw dong long, uing hé ciia cdc tang I6p
nhén ddn va cong dong doanh nghiép, kinh té mede ta da dat dwoc nhiéu két qua tot dep,
qud trinh phdt trién kinh té luén huéng dén ting truéng xanh va phdt trién bén viing.
Buéc sang boi canh méi (hdu COVID-19 ), viéc chuyén nén kinh té nudc ta phdt trién theo

hudng ting trieong xanh la mét lea chon tdt yéu, phit hop véi xu thé chung ciia thé gidi.

Tir khéa: COVID-19, kinh té, tang truong xanh.

1. Pit van dé

Tang trudng xanh 13 ndi dung quan trong cuia phat trién bén virng va 1a qua trinh
phat trién co su két hop chat ché, hop ly, hai hoa gitra phat trién kinh té - x3 hoi va
bdo vé moi truong, dap Gng nhu cau cta thé hé hién tai, nhung khong lam anh
huong dén cac thé hé twong lai. O Viét Nam, ting trudng xanh di dat duoc nhiing
két qua tich cuc ban dau, nhat 1a phat trién kinh té theo huéng bén viing gin véi bao
vé moi truong. Trong cadc nam 2020, 2021 va nhitng thang dau nam 2022, dai dich
COVID-19 di tac dong dén qua trinh phét trién kinh té va doi song xi hoi cia Viét
Nam mdt cach sdu sic. Dot bung phat dich COVID-19 lan thtr tu & Viét Nam bat
dau tir ngay 27 thang 4 nam 2021 da tac dong nghiém trong dén moi mit doi séng
kinh té - x4 hoi va hoat dong san xuét, kinh doanh cta doanh nghiép va ngudi dan.
Viéc xuit hién bién thé Delta c6 tdc do lay lan nhanh, n6ng do vi rut cao, thoi gian
nhiém bénh dai, nguy co tir vong cao, bung phat & nhiéu dia phuong, xdm nhap vao
céc trung tim kinh té, khu cong nghiép, khu ché xuat,... budc chiing ta phai ap dung
nhirng bién phap phong, chéng dich quyét liét dé bao vé sirc khoe, tinh mang cua
ngudi dan, tir d6 anh huong khong nho dén ting trudng, phat trién kinh té, nhat 1a

phat trién kinh t& gin v6i bao vé méi trudng, hudng téi xay dung nén kinh té xanh.
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Trong bdi canh d6, véi su lanh dao théng nhat ctia ca hé thdng chinh tri va sy chi
dao, diéu hanh quyét liét cua Chinh phu; su déng long, nhét tri cua cac cép, cac
nganh, cac dia phuong; su ung ho, chia sé va tham gia tich cuc cua cac tang 16p
nhan dan, cong dong doanh nghiép, nim 2020 va nam 2021 kinh té nudc ta da dat
duoc nhiéu két qua tét dep trén cac linh vuc khac nhau. Buéc sang nhirng thang dau
nam 2022, kinh t& Viét Nam c6 muc ting trudng dot pha va cao hon cing ky nim
2021. Bé dat dugc muc tiéu nay, doi hoi can cé nhitng giai phap phu hop dé thao g&
khé khin, thuc day phat trién san xudt, kinh doanh, phuc hdi kinh té theo huéng
tdng trudng xanh trong bdi canh méi, nhat 1a & nhitng nganh, linh vuc bi anh hudng
boi dai dich COVID-109.

2. N¢i dung va phwong phap nghién ciru

Ngi dung nghién ciru: Bai viét tap trung nghién ctru lam rd quan niém ting truong
xanh, chinh sach ting truéng xanh ctua Vi¢t Nam, thyc trang phat trién kinh té theo
hudng ting trudng xanh trong bdi canh dai dich covid-19 ¢ Viét Nam (trong cic nim
2020, 2021 va 7 thang dau nam 2022). Trén co so két qua nghién ciru, cac tac gia khuyén
nghi mot s6 noi dung nham thiic day phat trién kinh té Viét Nam theo hudng ting trudng
xanh trong bdi canh méi.

Phuwong phap nghién curu: Cac tac gia st dung phuong phap nghién ctru phan tich
dinh tinh két hop véi phén tich dinh lugng, phén tich 1am rd thyc trang phat trién kinh
té Viét nam theo hudng ting trudng xanh trong bdi canh dai dich COVID-19 cac nim
2020, 2021 va 7 thang dau nam 2022. Cac sé liéu, tu liéu sir dung trong bai viét duoc
nhap tir béo cao ciia Tong cuc Théng ké, bao cdo cua B Tai nguyén va Mai truong
trong cac nam 2020, 2021 va 7 thang dau nim 2022. Bdng thdi, ngudn tu liéu thir cap
con dugc thu thap tir cac bai bao khoa hoc ¢d lién quan dén kién thuc vé tang truong
xanh. Duya trén céc sd liéu thu thap duoc, cac tac gia tap trung phan tich, so sanh dé
lam rd thanh tyu dat duoc va mot s han ché trong phat trién kinh té theo hudng ting
truong xanh ¢ Viét Nam tir naim 2020 dén thang 7 nam 2022,

3. Két qua nghién ciru

3.1. Quan nigm vé ting truéng xanh va chinh sdch ting truéng xanh ciia Vigt Nam

Hién nay, quan niém vé “tang truong xanh” dugc nhiéu qubc gia va t6 chirc trén
thé giéi dua ra, bai viét chi gidi thiéu quan niém ciia mot sb to chirc trén thé gidi vé
ting trudng xanh. Theo d6, Uy ban Lién Hop Qudc vé kinh té - x4 hoi khu vuc chau
A - Théai Binh Duong quan niém: Tang truong xanh 1a chién luoc dé dat dugc phat
trién bén ving. Tang trudong xanh 13 cha truong ting trudng tong san pham trong
nudc ma duy tri hodc khoi phuc lai chit lugng va tinh toan ven ctia moi truong sinh
thai, dong thoi dap ing cac nhu ciu cia tit ca moi ngudi vdi mirc thap nhat co thé tac
dong dén moi truong. Cach tiép can nay tim kiém sy hai hoa vé ting truong kinh té
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va bao vé moi trudng bén viing bang cach thiic dy nhiing thay doi co ban trong san
Xudt va tiéu thy ciia xa hoi. Theo quan niém cua T6 chirc Sang kién Tang truong xanh
ctia Lién Hop Quéc thi: Tang truong xanh hay xdy dung nén kinh té xanh 13 qué trinh
tai co cau lai hoat dong kinh té va co so ha téng dé thu duoc két qua tdt hon tr cac
khoan dau tu cho tai nguyén, nhan lyc va tai chinh, ddng thoi giam phat thai khi nha
kinh, khai thac va sir dung it tai nguyén thién nhién hon, tao ra it chat thai hon va
giam sy mit cong bang trong xd hoi. Theo T6 chirc Hop tac va Phat trién Kinh té:
Ting trudng xanh 13 thic day ting trudng va phat trién kinh té dong thoi bao dam
rang cac nguodn tai san tu nhién tiép tuc cung cdp cac tai nguyén va dich vu moi
truong thiét yéu cho cudc sdng cua chung ta. Dé thyc hién diéu nay, ting trudéng xanh
phai 14 nhan td xtc tac trong viéc dau tu va d6i méi, 1a co so cho sy ting truong bén
vitng, tao ra cac co hdi kinh té méi.Theo Ngan hang Thé gigi: Tang truong xanh la
hiéu qua trong viéc sir dung tai nguyén thién nhién, giam thiéu toi da 6 nhiém va cac
tac dong moi trudng, c6 kha ning thich Gmg trude cac hiém hoa thién nhién, vai tro
clia quan 1y moi trudng, von tu nhién trong viéc phong ngira thién tai,... Nhu vay, cac
quan niém khac nhau vé ting trudng xanh phan dnh mdi to chirc ¢6 nhitng cach nhin
khac nhau phu hop véi diéu kién, sit ménh va dinh hudng cta chinh té chic do.

O Viét Nam, ting truong xanh 13 mot ndi dung quan trong cta phat trién bén ving,
dam bao phat trién kinh té nhanh, hiéu qua, bén viing va gop phan quan trong thuc hién
Chién lugc qudc gia vé bién d6i khi hau (Thu tudng Chinh phu, 2021). Nhitng nim qua,
Viét Nam da c6 nhiéu chinh sach vé ting truong xanh, nhu: Quyét dinh s6 432/QD-TTg
ngay 12/4 /2012 cua Thi tuéng Chinh pht phé duyét Chién lugc Phat trién bén vimg Viét
Nam giai doan 2011 - 2020 nhan manh, dé thuc hién san xuét va tiéu dung bén viing,
can phai: “Pay manh ap dung rong rdi san xuit sach hon; ning cao hiéu qua st dung
tai nguyén thién nhién, nguyén vat liéu, ning luong nuédc, dong thoi giam thiéu phat
thai va han ché muc do gia ting 6 nhidm, bao vé chat lugng mdi trudng, sitc khoe con
ngudi, dam bao phat trién bén virng; xay dung vin héa tiéu ding van minh, hai hoa va
than thié€n voi thién nhién; tirng budc thyc hi¢én dan nhan sinh thai, mua sam xanh; phat
trién thi trudng san pham sinh thai va sang kién cong dong vé san xuét va tiéu dung
bén viing; ap dung céac chinh sach diéu chinh nhimng hanh vi tiéu dung khong hop 1y,
Ngay 25/9/2012, Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh sé 1393/QD-TTg phé
duyét Chién lugc quéc gia vé ting truong xanh (thoi ky 2011 - 2020 va tdm nhin dén
niam 2050). Trong d6, dé ra ba nhiém vu chién lwgc: Mdt la, giam cudng do phat thai
nha kinh va thuc day sir dung ning luong sach, ning luong tai tao. Hai |, xanh hoa san
xuét; thyc hién mot chién luoc cong nghiép hoa sach thong qua ra soat, diéu chinh
nhitng quy hoach nganh hi¢n c6; st dung tiét kiém va hiéu qua tai nguyeén; khuyén
khich phat trién cong nghé xanh, néng nghiép xanh. Ba I3, xanh hoa 16i sdng va thuc
day tiéu dung bén virng; két hop 16i sdng dep truyén thdng véi nhitng phuong tién vin
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minh hién dai. Chién lugc ting truéng xanh 13 co s phép 1y quan trong dé xay dung
cac chinh sach lién quan dén kinh t& xanh & Viét Nam. Ngay 20/3/2014 Thua tuéng
Chinh phu ban hanh Quyét dinh sé 403/QD-TTg phé duyét Ké hoach hanh dong quéc
gia ting truéng xanh giai doan 2014 - 2020, trong d6, dé ra 4 ndi dung chinh gdm: Xay
dung thé ché va ké hoach ting trudng xanh tai dia phuong; giam cudng do phat thai khi
nha kinh va thuc déy st dung nang lugng sach, nang lugng tai tao; thyc hién xanh hoa
san xudt; thuc hién xanh héa 16i séng va tiéu dung bén viing. Tiép d6, Thu tuéng Chinh
pht con ban hanh nhiéu quyét dinh nhu: Quyét dinh sé 84/QD-TTg ngay 19 thang 01
niam 2018, phé duyét K& hoach phat trién d6 thi ting truéng xanh Viét Nam dén nim
2030; Quyét dinh sé 1658/QD-TTg ngay 01/10/2021 phé duyét Chién luoc quc gia vé
ting truong xanh giai doan 2021 - 2030, tim nhin 2050; Quyét dinh sé 882/QD-TTg
ngay 22/7/2022 phé duyét Ké hoach hanh déng quoc gia vé ting truéng xanh giai
doan 2021 - 2030.

Pé dam bao thuc thi Chién luoc qudc gia vé ting truong xanh, hang loat cc
chinh sach hd tro ciing dugc ban hanh nhu: Chinh sach tin dung xanh duoc déy manh
théng qua cac kénh cho vay hd tro 13i suat dbi voi cac du 4n bao vé moi trudng, tiét
kiém ning luong, nang luong tai tao va cong nghé sach; chinh sach thué tai nguyén
v6i nguyén tac “tai nguyén khong c6 kha nang tai tao” thi 4p dung mirc thué suat cao,
“tai nguyén c6 kha ning tai tao” thi 4p dung murc thué suat thap; cac chinh sach thué
tirng budc duoc hoan thién theo huéng chu trong khuyén khich dau tu, san xuit theo
cong nghé sach, tiét kiém ning luong va hd trg cho viéc thuc hién Chién luoc tang
truong xanh cua qudc gia; chinh sach chi ngin sach nha nudc ciing dugce chu trong
theo huéng wu tién cac chwong trinh muc tiéu qubc gia lién quan dén bao vé moi
truong. Nhu vay, chinh séch ting truéng xanh da dugc chi trong xay dung ¢ Vit
Nam dé dam bao thuc hién muc tiéu phat trién kinh t& nhanh, hiéu qua, bén viing, gén
v6i bao vé moi truong, hudng ti xanh héa nén kinh té.

3.2. Thanh twu phdt trién kinh té theo hwéng ting trwong xanh trong boi cinh
dai dich COVID-19 ¢ Viét Nam

Sau 10 nam trién khai Chién luoc tdng trudng xanh, nhan thuc cia nhan dan vé
vai tro, y nghia ctia ting truéng xanh d3 dugc nang 18n rd rét, ting budc thay doi
hanh vi san xuét, sinh hoat va c¢6 nhiéu hanh dong thiét thuc dong gop vao thyc hién
tang trudng xanh. Mot sd muc tiéu, nhiém vy, chi tiéu chinh cua Chién lugc tang
truong xanh thoi ky 2011 - 2020 da dat duoc két qua kha quan nhu: Céac giai phap
giam phat thai khi nha kinh dugc trién khai rong rai trong tat ca cac linh vuc, luong
phat thai khi nha kinh trong céc hoat dong nang luong giam 12,9% so v61 phuong
an phat trién binh thuong; du no tin dung xanh dat gan 238 nghin ty dong nam 2018
(Thao Nguyén, 2021), lan séng vé dau tu xanh nhu ning luong gié, mat troi, dién

rac... tang 1én nhanh chong.
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O Viét Nam, dau nim 2020, dai dich COVID-19 xuét hién va c6 tac dong 16n dén
nén kinh té. Néu nhu, trong giai doan 2016-2019, s6 doanh nghiép va s6 lao dong ting
nhanh qua timg nam, nhung dén nim 2020 c¢6 xu huéng ting cham lai do anh hudng
ctia dich COVID-19. Tinh dén hét nim 2020, ca nudc co 683,6 nghin doanh nghiép
dang hoat dong c6 két qua san xuét kinh doanh va sé lao dong 1a 14,7 triéu ngudi, ting
2,3% vé sb doanh nghiép va giam 3,1% vé sb lao dong so véi nam 2019, day 1a mirc
tang thip nhat trong giai doan 2016-2020 do anh huéng cua dich COVID-19. Xét theo
khu vuc kinh té, co cdu kinh t& chuyén dich theo hudng tich cuc, giam ty trong doanh
nghiép nganh ndng, lam nghiép va thuy san, tang ty trong doanh nghi€p nganh cong
nghi¢p - xay dung va dich vu. Nam 2020, lao dong lam vi¢c trong cac doanh nghiép
khu vuc cong nghiép - xdy dung chiém ty trong cao nhat véi s lao dong 1a 9,3 tricu
ngudi, chiém 63,4% tong so lao dong trong doanh nghiép, giam 3,1% so v4i nam 2019;
lao dong doanh nghiép khu vuc dich vu la 5,1 triéu nguoi, chiém 34,9%; lao dong
doanh nghiép khu vuc ndng, 1am nghiép va thuy san 1a 253 nghin nguoi, chiém
1,7%.S6 hop tac xd nim 2020 giit muc ting 6n dinh nhung do anh hudng cua dich
COVID-19 sé lao dong lam viéc trong hop tac x3 giam siu hon muc giam binh quin
giai doan 2016-2020. S6 lao dong 1am viée trong hop tac xi 1a 169,6 nghin nguoi, giam
5,7% so v6i nam 2019 va giam 15,6% so v6i naim 2016 (Tong cuc Thong ké, 2021).

Nam 2021 mac du chiu tac dong khong nho cua dai dich COVID-19, song téng
san pham trong nudc udc tinh ting 2,58% so voi cing ky nim 2020. Pay 1a mot
thanh cong 16n ctia nudc ta trong phong chong dich bénh, duy tri san xuat kinh doanh
gin v4i bao vé mdi truong va phat trién bén viing. Vé co cau nén kinh té nim 2021,
khu vuc noéng, 1am nghiép va thily san chiém ty trong 12,36%; khu vuc céng nghiép
va xay dung chiém 37,86%; khu vuc dich vu chiém 40,95%. Nang suat lao dong cua
toan nén kinh té theo gia hién hanh nam 2021 udc tinh dat 171,3 triéu dong/lao dong
(tuong duong 7.398 d6 la My (USD)/lao dong, tang 538 USD so vdi nam 2020). San
xudt nong nghiép va cong nghiép cé su tang truéng 6n dinh, thu ngan sach vuot du
toan. Do dai dich COVID-19 dién bién phuc tap, nhiéu dia phuong thuc hién gian
cach xa hoi kéo dai 1am anh hudng téi chudi cung ing san xuat - ché bién - tiéu thy
cac san pham nong nghiép. Trude bdi canh trén, nganh ndéng nghiép co nhidu giai
phap ung pho kip thoi dé 6n dinh va phét trién san xuat, dat muc ting trudng cao.
Nam 2021, gia tri san xuat nganh céng nghiép ting 4,82% so véi nam 2020. Mic du
chiu tac dong manh mé cua dai dich COVID-19, song thu ngan sach Nha nudc ca
nam 2021 uéc dat trén 1.523 nghin ty déng va vuot du toan nam (Téng cuc Thong ké,
thang 12 nam 2021).

Thang 7 va 7 thang dau ndm 2022, kinh té nudc ta hdi phuc nhanh & hau hét cac
nganh, linh vuc. Hoat dong san xuit kinh doanh d3 tr& lai trang thai binh thuong nhu
trude khi dich covid-19 xuat hién. San xuat nong nghiép, chan nudi phat trién on dinh.
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Nganh cong nghiép di 1ay da ting truong, chi s san xuat cong nghiép thang 7 nim
2022 tang muc cao trong 6 thang lién tiép, udce tang 11,2%. Hoat dong XUuét, nhap khau
hang héa tiép tuc duy tri mirc ting cao véi tong kim ngach xuat, nhap khau hiang hoa
thang Bay udc dat 60,63 ty USD, tang 6,1% so v6i cung ky ndm 2021. Tinh chung 7
thang dau nim 2022, téng kim ngach xuét, nhap khau hang hoa uéc dat 431,94 ty
USD, ting 14,8% so véi cung ky ndm 2021, trong d6 xuat khau ting 16,1%; nhap khau
tang 13,6%. Kinh té Viét Nam dang phuc hdi kha nhanh va khéi sic trén nhiéu linh
vuc, doanh nghiép thich tmg t6t v6i bdi canh méi, sb lwong doanh nghiép gia nhap thi
truong tiép tuc ting cao. SO doanh nghiép thanh 1ap méi trong 7 thang dau nim 2022 1a
89,4 nghin doanh nghiép ding ky thanh 14p méi va tong s6 lao dong dang ky 621 nghin
lao dong, tang 17,9% vé sb doanh nghiép va ting 11,8% vé sb lao dong so voi cung ky
nam trude (Tong cuc Thong ké, 2022).

Trong bbi canh dai dich COVID-19, qua trinh phat trién kinh té, cac cip, céac
nganh, cac doanh nghiép va nguoi dan déu thuc hién tét cac chu truong, duong 16i cua
Pang, chinh sach, phap luat cia Nha nudc vé biao vé mdi truong vi sy phat trién bén
vitng, nhat 1a Quyét dinh s6 491/QP-TTg, ngay 07/5/2018 cta Tha tudng Chinh phu
phé duyét diéu chinh Chién lugc qubc gia vé quan 1y tong hop chét thai ran dén nim
2025 va tam nhin dén nam 2050, Nghi dinh sé 53/2020/ND-CP, ngay 05/5/2020 cua
Chinh pha Quy dinh phi bao vé méi trudng ddi voi nude thai. Do vay, qua trinh phat
trién kinh té trong bdi canh dai dich COVID-19 tir ndm 2020 dén thang 7 nim 2022
ludn huéng dén ting trudong xanh va phat trién bén virng. Mic du gip rat nhiéu kho
khan do anh hudng cua dai dich COVID-19, cic cép, cac nganh, cac doanh nghiép va
ngudi dan ludn quan tdim dén cac hoat dong bao vé méi truong va dat dugc nhiing két
qua tbt dep nhu: Hoat dong xur 1y, khac phuc 6 nhiém, phuc hdi va cai thién chat luong
moi truong co nhiéu tién bd; hoat dong xur 1y nudc thai, chit thai ran da duoc tang
cuong thuc hién va giam sat; khong phat sinh cac su ¢d 6 nhiém méi trudng nghiém
trong, kiém soat chit ché cac du 4n c6 nguy co giy 6 nhiém moi trudng cao; cong tac
thanh tra, kiém tra, xt 1y vi pham phap luat vé bao vé mdi truong dugc ting cuong; cac
dia phuong ludén quan tim chi dao, ddy manh cong tac bao vé méi trudng phuc vu muc
tiéu phat trién bén viing; chii dong ung phod véi bién doi khi hau, san sang phong,
chéng thién tai kip thoi, hiéu qua; trién khai chuong trinh muc tiéu ing phé véi bao vé
moi trudng va ting trudng xanh, chu dong cam két giam thiéu phat thai nha kinh; ty 18
ngudi din d6 thi duoc cung cap nude sach qua hé thong cap nude tap trung nim 2020
dat khoang 90%, ty 1 ngudi din néng thon st dung ngudn nude dn udbng hop vé sinh
ude dat 90,2%, tang manh so véi nam 2019 (86,2%); ty 1¢ khu cong nghi¢p, khu ché
xuat dang hoat dong c6 hé thong xir 1y nudc thai tap trung dat tiéu chuan méi truong
nam 2020 14 90%; ty 1 che phu rimg dén nam 2020 khoang 42%. Nam 2021, nhiéu chi
tiéu vé moi truong dat két qua tich cuc: Ty I¢ chét thai ran sinh hoat dugc thu gom XU
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Iy tai khu vuc do thi dat khoang 94,71%; ty 18 thu gom, xir Iy chat thai nguy hai dat
85%. Cac hanh vi vi pham phép luat, gdy 6 nhiém moéi trudng ¢ chiéu huéng giam 1d
rét so voi thoi diém trude nam 2020 (BO Tai nguyén va Moi trudng, 2021). Moi truong
sinh thai dwoc giit viing, cac hoat dong san xuét - kinh doanh duoc thuan lgi, gép phan
phat trién kinh té va 6n dinh doi sbng ngudi dan.

3.3. Mt s6 han ché vé phdt trién kinh té theo hwéng ting truwéng xanh trong boi
cdnh dai dich COVID-19 ¢ Viét Nam

Bén canh nhitng thanh tyu da dat dugc, thi viéc phat trién nén kinh té theo hudéng
tdng truong xanh ¢ Viét Nam van con mdt sd han ché: Tang trudng xanh midc du
duoc nhiéu dia phuong quan tim, nhiéu doanh nghiép ung dung nhung tim quan
trong van chua thuc su duoc dé cao so véi viéc thuc déy tang trudng kinh té, hiéu qua
mot sé mat, mot sd linh vuc cia nén kinh té con thép, chua chu trong gén Vo1 tang
truong xanh va phat trién bén virng. Trong bdi canh dai dich COVID-19 dién bién
phurc tap, nhat 1a tir cudi thang 4 nam 2021 d& anh hudng nghiém trong dén hoat dong
thuong mai va dich vu. Nam 2021, mot sb nganh dich vu ¢6 mtc tang trudng am
chiém ty trong 16n d3 1am giam muc ting chung cua khu vyuc dich vu va toan b nén
kinh té. Nganh ban budn, ban 1¢ giam 0,21% so véi nim 2020; nganh vén tai kho bai
giam 5,02%; nganh dich vy luu tri va an udng giam manh 20,81%. Tir d6 anh hudng
khong nhé dén ting truong xanh va phat trién bén viing. Hoat dong dich vu va hoat
dong cua doanh nghi¢p c6 su sut giam so vo1 nam 2020. Tinh chung ca nam 2021,
tong mirc ban 16 hang hoa va doanh thu dich vu tiéu ding udc dat trén 4.789 nghin ty
ddng, giam 3,8% so v6i nam 2020. Doanh thu hoat dong vién thong nim 2021dat
314,8 nghin ty dong, giam 0,1% so v&i nam 2020. Do anh hudng cua dai dich covid-
19, lugng khach quéc té dén Viét Nam nam 2021 udc tinh dat 157,3 nghin luot
nguoi, giam 95,9% so v4i nam 2020. S6 doanh nghiép gia nhdp va tai gia nhap thi
trudng trong nam 2021 dat gan 160 nghin doanh nghiép, giam 10,7% so v&i nim
2020. Vén dau tu toan xa hoi thue hién theo gid hién hanh ndm 2021 udc dat 2.892
nghin ty dong, ting 3,2% so véi ndm 2020, day 1a mic ting thip nhat trong nhiéu
nim qua (Tong cuc Thong k&, 2021).

Dbai dich COVID-19 da lam cho cac doanh nghi¢p khong con chu trong vao céc
van dé bao vé moi truong. Trai qua nhiéu thang phai hoat dong cam chimg, hodc dinh
chi san xuét kinh doanh béi nhirng dot gian cach xa hoi, mot s6 doanh nghi¢p chi tim
cach toi da hoa lgi nhuan dé tranh thua 13, dan dén it quan tam trong viéc ddm bao cac
chi tiéu vé méi trudng va ting trudng xanh. Thoéi quen tidu dung cta nhiéu nguoi dan
Viét Nam van con mang tinh truyén thong, chua quan tdim dén van dé bao vé moi
truong. Da s6 thudng lya chon cic san pham c6 gia thanh ré hon 1a quan tim dén chat
luong. Cac san phdm cong nghiép thuong s& phu hop hon déi voi da sb ngudi tidu

dung Viét Nam, nhung day 1a san phidm anh hudng 16n dén méi truong vi tée do phan
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huy rat 1au, quy trinh xtr Iy khéng don gian va thuong mat rat nhidu thoi gian. Dai dich
COVID-19 dién bién phtrc tap, dan dén viéc xur ly, khéc phuc céc co s gdy 6 nhiém
moi truong ¢ mat s6 khu vuc, linh vuc chua triét dé. O nhiém moi truong van dién ra
kha phd bién ¢ mot s6 khu vic nhu: 6 nhidm moéi trudng nude & mot sd doan song
chinh chay qua khu d6 thi, cac lang nghé; 6 nhidm khéng khi tai mot sé thanh phd 16m,
khu cong nghiép, khu vuc san xuét, kinh doanh; vin dé ton luu hoa chit bao vé thuc
vat gdy tac dong tiéu cuc dén moi trudng dit, gdy anh hudng dén cudc séng ngudi dan
xung quanh va phat trién kinh té theo hudng ting trudong xanh (B Tai nguyén va Moi
truong, 2021).

4. Két luan va kKhuyén nghi

4.1. Két lugn

Tang trudng xanh 13 xu thé phat trién chung cua thé gidi va Viét Nam khong thé
nam ngoai xu thé d6. Viéc chuyén nén kinh té phat trién theo hudng ting trudng xanh 1a
mot lya chon tat yéu va 1a co hoi 16n dé Viét Nam c6 thé tré thanh mot quéc gia tién
phong trong khu virc vé ting truong xanh. Viét Nam phai vuot qua thach thite phuc hoi
nén kinh té sau dai dich COVID-19, tiép tuc da d6i méi, ddy manh mé hinh ting trudng
theo chiéu siu, chat luong va hiéu qua. Trong bdi canh dai dich covid-19, nén kinh té
Viét Nam gap nhiéu kho khian thach thirc, nhung nho sy tich cuc véi quyét tAm cao cua
ca hé thong chinh tri va nguoi dan, sy diéu hanh, quyét liét, kip thoi, hiéu qua ctiia Chinh
phu, Viét Nam da dat dugc nhitng két qua tdt dep trén cac linh vuc cta nén kinh té, thuc
hién thanh cong muc tiéu kép vira phong, chéng dich covid-19, vira phuc hdi va phat
trién kinh té theo hudng ting truéng xanh. Thoi gian t6i, dé phuc hdi va phat trién kinh
té trong trang thai binh thudng méi, phai trén co s& giit virg 6n dinh kinh té vi mo, kiém
soat lam phat, bao dam céc can dbi 16n. Béng thoi, thic déy manh mé co cau lai nén
kinh té gan véi doi méi mo hinh ting trudng, ning cao ning suét, chat luong, hiéu qua,
tinh tu chu va stc canh tranh; tir do, phuc hoi va phat trién bén viing nén kinh té, tao tién
dé, co hoi dé cac doanh nghiép va cac linh vyc kinh té co diéu kién tai san xuat va phéat
trién bén viing gan véi bao vé moi trudng. Véi quan diém ting trudng xanh 13 mot ndi
dung hang dau dé phat trién bén viing. Vi viy, viéc phén tich danh gid, lam 15 co hoi,
thach thirc vé phat trién kinh té theo hudng ting trudng xanh trong bdi canh COVID-19
& Viét Nam, tir d6 dua ra mot sd khuyén nghi nham khoi phuc va phat trién nén kinh té
theo hudng ting truéng xanh gan voi bio vé méi trudng va phat trién bén viing 1a mot
yéu cau quan trong, cap thiét trong béi canh hién nay.

4.2. Khuyén nghi

Dé phat trién kinh té theo huéng ting trudng xanh trong bdi canh mai dat hiéu qua
cao, trong pham vi ctia bai viét, cac tac gia khuyén nghi mét s6 van dé sau:

Mot 1, trong bdi canh méi (hdu COVID-19) can tuyén truyén gido duc, nang cao

57



nhan thitc va ¥ thic trach nhiém cua cac cap, cac nganh va toan dan vé bao vé moi
truong trong phét trién kinh té, lam cho nhan dan hiéu rd hau qua trudc mét ciing nhu
lau dai cta 6 nhiém moi trudng va bién doi khi hau d6i v6i su phat trién bén ving cia
dat nude, dbi vai sirc khoe con nguoi va doi sdng xa hoi. Lam cho céc cip, cac nganh,
ngudi dan va doanh nghiép thdy duogc phat trién kinh té theo hudng ting trudng xanh 1a
xu thé tit yéu trén thé gi6i hién nay va Viét Nam khéng thé dimg ngoai xu thé do.

Hai 13, can chuyén d6i mé hinh tang trudng tir chiéu rong sang chiéu sau, ting dan
ty trong du tu cho cac nganh san xuit mang lai hiéu qua kinh té cao, it gy 6 nhiém
moi truong, tiét kiém tai nguyén thién nhién nhu cac nganh dich vu, du lich sinh thai,
cong nghé thong tin. Xdy dung co cau kinh té xanh, bao gom: néng nghiép xanh ¢ kha
ndng thich iing bién déi khi hdu, cong nghiép xanh va dich vu xanh. Xay dung chinh
sach thuc day chuyén dich ning luong theo hudng xanh, sach, bén vimng, ting ty trong
nang tugng tai tao, gidam phu thudc vao nang lugng nhap khau, nang luong hoa thach.

Ba 1a, hoan thién hé théng phap luat bdo vé moi truong vi muc ti€u phat trién
kinh té bén virng. Hoan thién quy hoach, ké hoach vé quan 1y, sir dung tai nguyén
thién nhién va hé théng co so dir liéu quéc gia vé tai nguyén khoang san, dat, nudc,
rimg, bién, da dang sinh hoc, 6 nhiém va suy thoai méi trudong. Tap trung khic phuc,
cai thién tinh trang 6 nhiém moéi trudng & cac do6 thi, cac cum cong nghiép, lang
nghé... Co bién phap bao vé, nang cao chat luong mdi truong khong khi, tap trung xir
1y nuée thai ¢ thanh thi va cac khu cong nghiép, xir 1y rac thai & nong thon. Kiém
soat tot tac dong moi truong ciia cac du an khai thac tai nguyén, cac ngudn phat thai
nha kinh. Quan 1y chit ch&, bao vé va phuc hdi rimg ty nhién. Tang cudng bao vé,

ngdn ngra, kiém soat, gidm 6 nhiém moi trudong bién.
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PHAT HUY VAI TRO CUA NHA NUGC
BAO PAM CONG BANG XA HQI TRONG PHAT TRIEN KINH TE
THI TRUONG PINH HUONG XA HOI CHU NGHiA
O VIET NAM HIEN NAY

Dai ity Ths. Nguyén Trung Hiéu
Khoa Ly lugn chinh tri va Khoa hoc xa hgi nhdan van
- Hoc vién An ninh nhan dan

Tém tit:

Xay dung xd hdi phdt trién phon vinh, tién bé vacéng bang luén la muc tiéu ma
cdc quoc giahwéng t6i.Dady la khdt vong chung cia nhan loai yéu chudng hoa binh va
tien bo. T rong tién trinh hién thuc héa khat vong doi méi hién nayden con ton tai
khodng cdch giau, nghéo, bat binh dang gita cdc thanh phan va nhém xd héi ngay
cang gia ting, sw vdn hanh trén thuc té ¢6 dam bdo tinh céng bang xa héi trong méi
trieong canh tranh tw do. Vi vy, dé dam bdo céng bang xd hoi trong phdt trién kinh té
thi truong dinh hwéng xd hdi chit nghia c6 nhiéu nhén té tac dong, dnh hwéng, chi phoi
doi héi can phdi nhdn thirc mét cach sdu sdc, day dii va khoa hoc. Bdi viét tdp trung
lam ré6 mét s6 van dé vé phdt huy vai tré ciia Nha niede dam bdo céng bang xd hoi,
thiic ddy cdc thanh phan kinh té ciia nén kinh té thi trieong. Piéu nay xudt phdt tir ban
chat, tinh cich mang cia Nha nwde Viét Nam, ddy lasw phit hop véi doi héi khéch
quan ciia sw phdt trién va tién bg xa héi, dap iing muc tiéu yéu cau ciia thoi dai.

T khéa:Nha nuede; cong bang xa héizkinh té thi truong

1. Pt van dé

Nhitng budc chuyén minh nhanh chéng cua doi sdng kinh té xa hoi cung véi qua
trinh phat trién ctia nén kinh té tri thirc, toan cau hoa hoi nhap kinh té qudc té va thanh
qua ctia cudc cach mang khoa hoc cong nghé 4.0 dang tac dong truc tiép, siu sic, toan
dién t6i moi mat ciia qua trinh phat trién dat nudc. Trong thyc hién cac khau dot pha
chién luwgc vé thé ché kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chii nghia dang dan duoc
hoan thién theo hudéng hién dai, ddng bd va hoi nhap: “Vai trd cua Nha nudc di duoc
diéu chinh pht hop hon véi co ché thi truong, vé co ban di thiét 1ap duoc khung phap
luat va bo may thyc thi hiéu qua hon. Co quan quan ly Nha nudc thuong xuyén ddi
thoai, lang nghe y kién cong dong doanh nghiép va nguoi dan dé cé phan tng chinh
sach kip thoi, giai quyét ngay va dit diém nhirng vudng mic, bat cap cta méi trudng
dau tu, kinh doanh, cac chinh sach an sinh x hoi...”". Nhiing thay d6i trong cac khiu

' pang cong san Vigr Nam (2021), Van kién Dgi hgi Pai biéu toan quoc lan the XIII, tdp 2,
Nxb Chinh tr; quoc gia - S thdt, Ha Ngi, tr.31
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dot pha chién luge cho thdy nhitng budc di phu hop véi quy luat kinh té thi truong,
dem lai nhitng thanh qua to 16n trong giai doan d6i méi hién nay. Tuy nhién bén canh
nhimng thanh qua to 16n dat dugc van dang ton tai nhitng yéu té bat cap, nhitng van dé
ctia thyuc tién dit ra d6i v6i viée nhén thie vé vai tro didu hanh cta nha nudc, cling nhu
su van dong phat trién cia cac thanh phan kinh té trong nén kinh té nudc nha. Hon bao
gid hét, viéc nhan thic vai tro cia nha nuée trong dam bao cong bang xa hoi, thuc day
phat trién cac thanh phan kinh té, xay dung nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
chu nghia ¢ Viét Nam hién nay dong vai trd rat quan trong. Day chinh 14 co s& dé phat
huy hét ning lyc doéng gop, cling nhu hoat dong mot cach binh ding ctia moi thanh
phan kinh té, trong co ché van hanh theo quy luat khach quan cta nén kinh té thi
truong. Dong thoi 1am ndi bat tinh wu viét ciia Nha nude xa hoi chu nghia trong dam
bao cong bang xi hoi trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chil nghia & Viét
Nam hién nay.

2. Noi dung

2.1. Nhén thirc vé cong bang xd hi trong phdt trién kinh té thi truong dinh
hwong xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam hién nay

Nhan thiic vé cong bang xa hoi, theo quan diém triét hoc Mac - Lénin trong d6 1y
luan cua triét hoc Mac xem cong bﬁng xa hoi 12 mot pham tru c¢6 tinh lich st va tinh
giai cAp gan lién véi timg thoi ky khac nhau trong qua trinh van dong, phét trién cua
cac hinh thai kinh té - xa hoi. Thuc chit ctua cong bang xi hoi 1a giai quyét mbi quan hé
vé loi ich cua con nguoi trong xa hoi. Loi ich ciia con ngudi dugc biéu hién trén nhiéu
linh vyec: kinh té, chinh tri, vin hoa, x4 hoi... trong d6, loi ich vé kinh té 13 co ban nhét.
Do d6, giai quyét van dé cong bang xa hoi trude hét phai giai quyét van dé cong bang
x3 hoi trén linh vuc kinh té véi tiéu chi chung cta né ndm trong quan hé phan phdi san
phim. Déi v6iJ.Rawls' dua ra quan niém vé cong bang x3 hoi: tat ca moi gia tri xa hoi
(su tu do va co hoi, thu nhap va tai san....) phai duoc phan phéi binh dang. Chuan muyc
clia cong bang trong mot thé ché xa hoi cy thé chinh 13 nguyén tic phan chia quyén lgi
va nghia vu cho mdi c4 nhan. P6i v6i Lién Hop Qubc (UNDP) cho rang cong bang x4
héi 1a cong bﬁng vé co hoi phat trién. Thuc hién cong bﬁng xa hoi 1a tao ra san choi
binh dang vé kinh té, chinh tri, van héa cho moi ngudi dan. V&i Chu tich H6 Chi Minh
trén co s ké thira, van dung sang tao quan diém cua chu nghia Méc - Lénin vé cong
bang xd hoi, Ngudi cho rang cong bang x3 hoi 1a xay dung mot xi hoi cong bang, nhan
dan co cudc séng 4m no, tu do, hanh phuc, co diéu kién dé phat trién toan dién. Gan
lién cong bang xa hoi v6i binh dang xa hoi theo HO6 Chi Minh, 1a mét trong nhitng muc
tiéu ctia su nghiép x4y dung chii nghia xa hoi, déng thoi 1a mot trong nhitng dic trung
mang tinh ban chit cia ché d6 xa hoi chi nghia. Ngudi da chi rd: “nudc ta 1a nude dan

*John Bordley Rawls triét gia dao dirc va chinh tri My, gido sur dai hoc Harvard, tac gia ciia tac pham:
Mgt ly thuyet ve cong ly

61



chu, nghia 13 nudc nha do nhan dan 1am chi. Nhéan dan c6 quyén loi lam chu, thi phai
c6 nghia vy lam tron bon phan cong dan, giit dung dao dirc cong dan”* duge dam bao
ngang bang vé dia vi 1am cht nude nha, 1am chu tu lidu san xuat, dé moi ngudi c6 thé
phat huy dugc moi kha nang cia minh vuon téi muc tiéu 4m no, hanh phtc. Quan ni€ém
ciia H6 Chi Minh vé thyc hién cong béng trong kinh té 1a thuc hién quyén lam chu cua
nhan dan lao dong voi qué trinh san xuat x3 hoi.

Trén co so van dung va phat trién sang tao quan diém cta chu nghia Mac -
Lénin, tu twéng HO Chi Minh vé cong bang xi hoi, cing voi sy phat trién ciia dat
nudc, quan niém vé cong bing xa hoi cua Pang ta khong ngirng duge bd sung, hoan
thién. Pang cong san Viét Nam xac dinh cong bﬁng xa hoi 1a mot trong nhirng dac
trung co ban cuia chu nghia xa hoi ma nhan dan ta dang xay dung d6 1a mgt xa hoi:
dan giau, nudc manh, dan chu, cong bing, van minh, tdp trung phat trién kinh té
phai gan chit voi cong bang x3 hoi. Boi khi nén kinh té phat trién chinh 1a diéu
kién, tién dé vat chat can thiét d¢é thuc hién cong béng xa hoi va viéc thuc hién
cong bang xi hoi s& 13 dong luc dé phat trién kinh té. O day Pang ta xac dinh cong
bang xi hoi khong chi 1a viéc diéu hoa loi ich, diéu tiét phan phdi thu nhap cua cac
tang 16p dan cu trong xa hoi mot cach hop 1y, ma con dam bao cho moi tang 16p
trong xa hdi dugc huong thu cac quyén loi vé: gido duc, y té, an sinh x4 hoi... duoc
binh déng trong viéc tiép can cac co hoi viéc lam, co hdi thu huodng chat lugng dich
vu trong xa hodi, co hdi dau tu tai chinh, khoa hoc cong nghe... dé nang cao chat
luong doi séng xa hoi. Thuc hién céng bang x3 hoi trong d6 moi ngudi cé co hoi dé
phét trién va str dung tot nang luc ciia minh, thuc day cho san xuat phat trién, tao ra
nhiéu cta cai cho xa hoi, phan phdi cong bang va tao diéu kién cho moi thanh phan
kinh té ciing nhu cac chu thé dong gbp cho qua trinh phat trién cua nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chi nghia. Van kién Pai hoi XIII cia Pang Cong san Viét
Nam chi rd: “Nén kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia Viét Nam cé
nhiéu hinh thrc s& hitu, nhiéu thanh phan kinh té, trong d6: kinh té nha nuéc gitt vai
tro chu dao; kinh té tap thé, kinh té hop tac khong nging dugc cung cd, phat trién;
kinh té tu nhan 1a dong luc quan trong; kinh té c6 vén dau tu nudc ngoai dugc
khuyén khich phat trién pht hop véi chién luoc, quy hoach va ké hoach phét trién
kinh té - xd hoi”% Nhin nhan vé vai trd cuia cdc thanh phan kinh té, Pang ta xac
dinh: cdc thanh phan kinh té déu la bo phdn cdu thanh quan trong ciia nén kinh té
quéc dan. Céc chii thé thudc cdac thanh phan kinh té binh ddng, hop tdc va canh
tranh theo phdp ludt, khong cé su phan biét, di xir giita cac thanh phan kinh té, cac
cha thé kinh té khac nhau, qua do nham huy dong toan dién, dé)ng bo tit cac céc
ngudn luc dé xay dung va phat trién dat nudc. Tuy nhién, trong qué trinh xdy dung

1 Hé Chi Minh (2011), Toan tdp, tdp 9, tr.258, Nxb Chinh tr; qudc gia, Ha Ngi
2 Pang Cong san Viét Nam (2021), Vén kién Dai hgi Pang toan quac lan thiz X111, tap 1, Nxb Chinh tr;
quoc gia - Su thdt, Ha Ngi, tr.128-129
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nén kinh té thi truong xuat hién khong it nhirng mat trai va nhitng anh huéng dén
doi song xa hoi, khién van dé cong bang xi hoi khong duoc giai quyét diing din. Do
vy ting cudng hiéu luc quan 1y cua nha nudc trén cac mit doi song kinh té, xa hoi,
gido duc, y té, cham soc strc khoe cong dong 1a diéu kién khong thé thiéu duoc dé
thyc hién cong béng ¢ nudc ta hién nay. Mudn vay, Nha nuéc phai thuc sy 1a co
quan quyén lyc cua dan, vi dan, thuc su trong sach va virng manh. Nha nudce phai ¢6
cac chinh sach xi hoi phu hop, 1am cong cu dé quan 1y, t6 chtc thyc hién cong bang
xd hoi, két hop gitta ting truong kinh té véi cong bang xi hoi. Cung véi da phat
trién cua cong cudc do6i méi, chu truong trén da dan dan duoc cu thé hoa va thé ché
hoa thanh mdt hé théng cac chinh sach co lién quan trén nhiéu linh vuc, nhu:
khuyén khich 1am giau hop phap di doi véi tich cuc x6a doi giam nghéo; tich cuc
d6i méi gido duc, nang cao trinh d6 dan tri; thyc hién cong bang trong cham soc sic
khoe nhan dan, chinh sach va ké hoach phat trién kinh té - xa hoi déu phai tao diéu
kién cho moi thanh phan xi hoi phat huy ning luc déng gbp cho dat nudc.

2.2. Phat huy vai tro cua Nha nwoc xa hoi chu nghia Viét Nam trong xdy dung,
déi mdi chinh sdch, tao méi truwong coéng bang cho tit cd cdc thanh phin kinh té
trong nén kinh té thi truong

Thuc hién céng bang xa hoi 1a khat vong cta con ngudi, 1a dich hudng t6i va da
tré thanh mot trong nhitng ndi dung dic biét quan trong trong chién luoc phat trién cia
nhiéu qudc gia, dan toc. Vi khat vong tu do, hoa binh, phat trién va cong bang xa hoi
trong xay dung dat nuée theo con duong xa hoi chu nghia, Viét Nam da va dang thuc
hién muc tiéu tién bd va cong bang x3 hoi. Ban chat ciia cong bang xa hoi 1a giai quyét
hai hoa gitra sy phat trién kinh té voi thuc hién cac chinh sach xa hoi, dem lai cudc
séng hoa binh, doc lap, tu do, am no, hanh phtc cho nhan dan. Xay dung kinh té thi
truong dinh huéng x4 hoi chi nghia gin véi thuc hién tién bd va cong bang xa hoi thé
hién tinh vu viét, nhan van cua ché do xa hoi chu nghia hon han nhirng ché do xa hoi
trude, dong thoi phat huy tinh ning dong, khiac phuc nhing bét cap cb hitu ciia co ché
thi trudng. Vi thé, quan diém nay can duoc quan triét sdu sic, trién khai c6 hiéu qua
trong timg budc di trong cong cudc xay dung dat nudc trén con dudng phat trién phon
vinh va thinh vuong.

Nén kinh té thi trudng dinh huéng xi hoi chii nghia, dé bao dam cong bang x3 hoi
ctia nha nudc trude hét can huong vao viéc tao diéu kién cho cac chu thé ¢6 co hoi nhu
nhau trong tham gia moi hoat dong kinh té xa hoi. Do khong chi 1a co hoi dé tiép can
cac nguén luc dé phat trién, ma con bao g@)m co hoi tiép can cac diéu kién vé moi
truong kinh té x4 hoi, moi truong phép ly thuan loi, 1a co hoi duoc tiép can voi cac
dich vu xa hdi n61 chung tir co sé ha tﬁng dén thuong tﬁng kién trac, tir d6 co nhitng
diéu kién dé nam bat va tranh thi co hoi, bién co hoi thanh hién thyc dé phat trién va
hoat dong ctia minh, phat huy kha ning vén c6 dic trung ciia cac thanh phan kinh té dé
cdng hién cho x3 hoi va nhan duoc két qua twong ximg v6i nhitng cbéng hién 4y.Mubn
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vay thi can phai xay dung cac co ché,chinh sach dung dan, phu hop, tao cong bang vé
co hdi cho cac chu thé trong nén kinh té thi truong. Vian kién Pai hoi XIII khang dinh:
Trong nén kinh té thi truong gitta Nha nuée, thi truong va xi hoi co quan hé chit ché.
“Nha nudc xay dung va hoan thién thé ché, bao vé quyén tai san, quyén kinh doanh,
gilr viing 6n dinh kinh t& vi mo, cac can ddi 16n cua nén kinh té; tao méi truong thuan
lgi, cong khai, minh bach cho ciac doanh nghiép, td chirc x4 hoi va thi truong hoat

dong; diéu tiét, dinh hudng thuc ddy kinh té phat trién...”"

. Do d6, Nha nuéc dong vai
trd 1a chi thé duy nhat bao dam cac hoat dong kinh té, xd hoi dién ra duéi nhitng hinh
thirc nhu sau:

Mot la, Nha nuée xay dung, hoan thién cac chinh sach phat trién kinh té- xa hoi,
bao dam cong béng vé moi truong kinh té, x3 hoi thuan loi, tao moi truong canh tranh
mdt cach lanh manh, binh dang cho cac thanh vién tham gia vao méi truong nay; on
dinh céc chi tiéu kinh té vi mo; khéng ché duoc lam phat; c6 cac chinh sach déng bo,
doc quyén, hang gia, budn 1au; c6 cac chinh sach viéc 1am, giam that nghiép, phan hoa
té nan xa hoi... Pdi vai cac dia phuong, cac vung mién, cac chu thé kinh té, nhirng
nguoi san xuét kinh doanh thudc d6i tuong dé bi ton thuong, c6 hoan canh kho khan,
c¢6 dicu kién vi thé khong thuan loi, bi thua thiét hon khi tham gia, gia nhap vao san
choi chung trong kinh té thi truong thi nha nudc ta da va s& c6 cac chinh sach, bién
phap hd trg, dau tu giup dé ho c6 thé hoa nhip cung cong dong dé cing phat trién.

Bén canh d6, thong qua cac hé théng chinh sach van héa- xa hoi, Nha nudc tao
diéu kién cho cac chu thé c6 co hoi phat trién ngang nhau vé cac diéu kién x4 hoi trong
nén kinh té thi truong. Chang han, chinh sach thu hat tao viéc lam, giam ty 1& that
nghiép dam bao cho tat ca nhitng ngudi c6 kha nang lao dong, c6 nhu cau va diéu kién
1am viéc dé co cac co hoi co viée 1am dé c6 thu nhap tuy theo kha ning, ning luc cia
ho, gitip ho co diéu kién tham gia vao qua trinh san xuét xa hoi. Hay chinh sach phat
trién gido duc va dao tao, day nghé, tao co hoi co phat trién tri tué, nang cao trinh do,
tay nghé mot cach binh dang cho moi d6i twong, moi ving mién trén ca nudc.

Hai Ia, Nha nudc xay dung va hoan thién cac chinh sach phap 1y, bao dam cong
bang, binh dang tao mdi trudng phap 1y 6n dinh, thuan lgi cho su phat trién.

Thong qua cong cu phap ludt, Nha nudc thuc hién xay dung céc chinh sach va
moi truong phéap 1y thuan loi nham dam bao cong bang xa hoi vé co hoi phat trién va
su canh tranh binh drfmg, minh bach, lanh manh cho cac thanh phén kinh té, cac chu
thé, cac ving mién, dia phuong trong qua trinh san xuét, kinh doanh. D6 chinh 13 su
dam bao 6n dinh vé chinh tri, phat huy dan chu thyc su cta nhan dan; c6 khudn khd
phap 1y, hé thong phap luat dong bd, phii hop véi thong 1¢ va luat phap quoc té; hoan
thién cac dinh ché, van ban huéng dan mot cach chinh xac, cu thé va phu hop véi kinh

'Pang cong san Viét Nam (2021), Van kién Dai hgi Dai biéu toan quéc lan thi: X111, tap 1, Nxb Chinh
tri quoc gia - Su that, Ha Ngi,tr.131.
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té thi truong. Vo1 myc ti€u do, hién nay nha nudc Viét Nam da tao dugc méi truong
phap 1y, tao san choi binh dang cho moi thanh vién trong xa hoi thir stc, phat huy hét
kha nang, nang lyc ciia minh, bdo dam cho moi dbi tuong dugc tu do phat trién.

Ba 14, Nha nudc xay dung cac chinh sach phu hop nham dam bao cong bang x4
hoi trong viée tiép can cac nguén luc cho su phat trién.

Cong béng vé co hoi duoge tiép can cac nguén lyc cho su phat trién dat ra yéu cau,
Nha nudc phai c¢6 chinh sach dam bao cho tit ca cac chi thé c6 co hoi binh dang nhu
nhau trong tiép can cac ngué)n luc cho su phat trién ca vé nguff)n luc thudc ty nhién (vi
tri dia 1y, tai nguyén thién nhién...) ciing nhu cac ngudn luc kinh t& xa hoi nhu: ngudn
nhan lyc,von, thi truong, chinh sach, khoa hoc cong nghé... Trong nén kinh té thi
truong, khong cé su phan biét doi xir ddi véi moi chu thé vé quyén va co hoi duoc tiép
can cac nguén luc cho sy phat trién. Chi khi thyc hién duoc cong béng x4 hoi vé co hdi
duoc tiép can cac nguén lyc cho su phat trién thi méi ¢ cong béng vé diéu kién trong
qua trinh bao dam cong bang x3 hoi vé kinh té. Do vay, nha nudc cé thé tao diéu kién
va can thiép dé moi chu thé duoc tiép can vdi cac nguff)n luc nhu tu liéu san xuat;
ngudn von tin dung; ngudn luc khoa hoc va cong nghé; cac cong trinh két cdu ha tang
co ban... dé ho ¢6 co hoi phat trién san xuat kinh doanh. Thuc hién duoc nhitng diéu
nay sé 1a co so, tién dé can thiét cho moi chi thé c6 thé tiép can cac co hdi cong hién
va huéng thy mot cach binh dang va cong bang.

2.3. Phdt huy vai tré ciia Nha nwéc trong xdy dung chinh sdch phin phéi theo
két qua lao dong, phit hop véi co ché thi trwong va bio dim an sinh xa hpi va phiic
loi xd hi cho cdc thanh phan kinh té hién nay

Cong bang x4 hoi con dugce xem xét & khia canh cong bang vé phan phdi két qua
lao dong. Chi c6 Nha nudc mdi c¢d tu cach phdp nhan, c6 sirc manh quyén luc, c6 bo
may, nhan luc dé xay dung co ché phan phdi nham bao dam quyén binh ding, cong
bang giita céng hién va huong thy, binh dang gitta nghia vu va quyén loi theo két qua
va hiéu qua san xuat kinh doanh; theo déng gdp von va cac ngudn luc theo co ché thi
truong va an sinh xa hoi cung phuc loi xa héi.

Trong nén kinh té thi trudng dinh hudéngxa hoi chu nghia ¢ nudc ta hién nay, bén
canh su phat trién tat yéu ctia xa hoi 1a nhitng mit trai ciia co ché thi trudng nay s& nay
sinh nhu sy phan hoa giau nghéo, bat binh dang giira cong hién va huéng thu cac san
pham trong lao dong xa hoi, chénh 1éch thu nhap qua muc giita cic bd phan, ting 16p dan
cu... lam anh hudng dén muc tiéu thuc hién cong br:?mg x4 hoi. Van dé nay chi co thé duoc
giai quyét trén co s& co su can thiép, diéu tiét ciia Nha nudc nham han ché su phan hoa do.

Nha nudc can xay dung, ban hanh cac co ché, chinh sach cong bang vé phan phoi
thu nhap, nghia 1a phai dam bao cac thanh phan kinh t& duoc hudng cac chinh sach mot

cach cong bang, trong d6 mbi chu thé phai dwgc danh gia mot cach dung mirc va duoc
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huong loi ich chinh dang, xing dang vdi cong stic va nang luc cua ho. Tranh tinh trang
cao bang, binh quéan trong phan phéi gy can trg, dinh tré san xuat, triét tiéu dong luc,
nhiét huyét lam viéc, lao dong sang tao cia cac chu thé. Pay 1 co s¢ dé khuyén khich,
thu hiit moi chu thé kinh té c6 di nang lyc va ngudn lyc hop phép tham gia san choi thi
truong, 1am gidu mot cach hop phap dé nang cao thu nhip. Py ciing 1a dong luc kich
thich phat trién san xuét kinh doanh, ning cao ning suét lao dong xa hoi.

Sy phan phéi thu nhap qubc dan ctia nha nude nham diéu tiét hai hoa, hop 1y thu
nhap cua cac tang 10p, thanh phan, gitra cic nganh, dia phuong, ving mién mot cach
cong bang. Trong nén kinh té thi trudng, nhitng chinh sach cua nha nuée lién quan dén
phan phdi thanh qua phat trién, moi trudng coéng bang, s& 1a hanh lang phap 1y diéu
chinh quan hé phan phdi. Vi vay, dé dam bao hai hoa loi ich giita cac chu thé kinh té,
cling nhu dam bao phan phdi mét cach cong bang trong co ché thi trudng thi chinh
sach phan phdi ctia nha nude phai toan dién, thong nhat, chat ché, phu hop véi quy luat
khach quan van dong cua nén kinh té.

Bén canh d6, Nha nudc phai nhat quan chil truong thuc hién nguyén tic phan
phdi theo két qua lao dong va hiéu qua kinh té 1 chu yéu, trong d6 dam bao ché do
tién lvong, dam bao yéu cdu tai san xuat stc lao ddng va khic phuc tinh chat binh
quan. Trén thyc té hién nay, Pang va Nha nudc ta di va dang c6 nhirng nd luc trong
16 trinh cai cach ché d6 tién luong dé thoa mén cac yéu cau trude doi hoi cua thuc
tién doi song x4 hoi. Thong qua hé thong chinh sach thué thu nhép, chinh sach tro
cap, vu dii... Nha nuéc thuc hién diéu tiét thu nhap nham thu hep chénh léch giau
nghéo gitta céc tang 16p trong xa hoi, nang cao doi sdng xa hoi. Nha nude sir dung
cong cu chinh sach thué dé diéu tiét thu nhap cho nhirng ngudi ¢ thu nhip qué cao
(théng qua thué thu nhap c4 nhén, thué thu nhap doanh nghiép...). Thuc hién danh
thué cao d6i voi mat hang xa xi ciing gép phan trong viéc diéu hoa, phan phéi lai
thu nhap cho cac bo phén trong xa hoi.

Nha nudc thuc hién cac chinh sach tro cép, wu dai ddi vai nhiing ngudi c6 thu
nhap thip, nguoi c6 cong voi cach mang, nguoi gia, tré mod coi khong noi nuwong tua,
ngudi tan tat, nguoi gap rui ro, thién tai, ddng bao dan toc ving thiéu sd, hai déo. ..
nham tao co hoi gitip ho ¢ thu nhap, nang cao doi sdng xa hoi, thoat khoi tut hau trong
qué trinh phat trién; giam bat nhitng bat cong ty nhién ma ho phai ganh chiu; thu hep
su chénh 1éch thu nhép giita cac tang 16p; bao dam cho nguoi lao dong khi ho bi mat
kha nang lao dong, bi mét viéc cling nhu dugc cham so6c strc khée khi bi tai nan, ém
dau... Pay chinh 1a viéc thuc hién ché do phan phéi theo an sinh va phuc lg1 xa héi. Co
thé noi, nha nude gift vai tro quyét dinh trong vi¢c thyc hién phuc loi xa hdi cong cong
va bao dam xo6a do6i giam nghéo bén virng cho nhin din, bao hiém y té, bao hiém xi
hoi, van dé luong huu, trg cap kho khin, tro cap that nghiép... khong thé trong cho vao
su tu diéu tiét cia kinh té thi trudng ma rat can dén sy can thiép cia Nha nudc. Pai hoi
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XIII cia Pang néu rd mot trong nhitng dinh hudng phat trién dat nudc giai doan 2021-
2030 1a: Thyc hién tdt chinh sich xa hoi, bao dam an sinh va phuc lgi xa hoi, an ninh
con ngudi, tao chuyén bién manh mé trong quan 1y phat trién xa hoi, thyc hién tién bo
va cong bang xi hoi, nang cao chit lwong cudc séng va hanh phuc cia nhan dan™ .
Nhu viy, van dé an sinh x4 hoi dugc xac dinh 13 yéu t6 xuyén sudt trong qua trinh phat
trién dat nudc trong nhitng thoi gian t6i.Mé rong doi twong va ning cao hiéu qua cua
hé théng an sinh x3 hoi dén moi nguoi dan dé tao diéu kién dé tro gitp co hiéu qua
tang 16p yéu thé, d& ton thuong hodc nhimg ngudi rui ro trong cudc séng. Phat trién
thuc hién t6t cac chinh sach bao hiém xa hoi dén voi tat ca moi nguoi dan; tao diéu
kién dé moi tro giap c6 hiéu qua cho tang 16p yéu thé, d& ton thuong, hodc nhing
ngudi rui ro trong cude sdng.

Hé thdng cac chinh sach xa hoi cia Nha nude bao gdm: cic chinh sach xoa doi
giam nghéo; chinh sach hd trg, chim soc cac d6i twong yéu thé, gia dinh c6 cong ,
nguoi tan tat, gia, yéu, tré em khong noi nuong tya; chinh sach trg cép cho céc doi
tugng it ¢6 co hoi tiép can va hudng thu nhitng thanh qua phat trién kinh té- xa hoi &
ving sdu, ving xa, ving bién gidi va hai dao; cac chinh sach ciu trg ddi v6i nguoi
khong may man, gip rui ro, thién tai... cac chinh sach nay nham giup céc thanh vién co
co hoi tham gia, céng hién vao qua trinh phat trién cta xa hoi va duoc hudng cac thanh
qua tuong xtng voi nhitng cong hién d6, nang cao doi sdng vat chat va tinh than cho

moi ngudi dan.

2.4. Phdt huy vai tré ciia Nha nwéc trong huy dong, phin bo cdc nguon luc dé
thwe hién cong bang xi hi trong nén kinh té thi trwong dinh hwéng xa hoi chii
nghia hién nay

Pé thuc hién cong bang xa hoi phai co6 ngudn luc vat chat, Nha nude huy dong
cac ngudn lyc vat chat, ngudn luc phap 1y...va phan bd cac ngudn lyc nay theo quy
luat kinh té thi truong nham thyc hién cong béng x4 hoi, Pai hoi XIII nhidn manh trong
viéc: ”tao moi trudng thuan loi dé huy dong, phan bd va sir dung ¢ hiéu qua cac ngudn
luc, thiic ddy dau tu, san xuét kinh doanh™

Nha nude st dung cac cong cu, co ché, chinh sach dé thuc hién chuc nang dinh
hudng, didu tiét nén kinh té, thiic ddy san xuét kinh doanh phét trién kinh té xd hoi cho
toan bd nén kinh té cling nhu cho tirng vung, ting dia phuong. Qua do, thuc hién tién bo,
cong cong xi hoi trong timg bude va timg chinh sach phat trién. Thong qua cac chién luoc,
quy hoach, ké hoach, Nha nudc chu dong dau tu, huy dong va phan bd cac nguén luc cua
Nha nudc dua trén cac diéu kién, tinh hinh kinh té- x3 hoi cu thé cua timg dia phuong,

' Pang cong san Viér Nam (2021), Vin kién Pai hgi Dai biéu toan quac lan thi X111, tap 1, Nxb Chinh
tri quoc gia - Su that, Ha Ngi,tr.131.
2 Pang cong san Viér Nam (2021), Van kién Dai hgi Pai biéu toan quéc lan thiz XII1, tdp 1, Nxb Chinh
tri quoc gia - Su that, Ha Ngi,tr.114
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timg ving nham khai thac, phat huy hiéu qua kinh té & cac ving c6 loi thé, ddng thoi khic
phuc nhitng khé khan vé dia 1y, vé giao thongd ving sau, ving xa,ving bién gidi va hai
dao... Trong phan phdi ngudn luc can luu y tranh su dan trai trong dau tu, phat trién, that
thoat va ling phi nguon lyc, Nha nudc can c6 cac chinh sach wu tién, chu trong dau tu,
phat trién nhiing nganh, nhitng dia phuong, nhitng ving kinh té trong diém lam “dau tau”
dua nén kinh té nuéc ta phat trién, kich thich cac dia phuong 1an can cung phat trién, tao
chudi phat trién cua kinh té ving, noéi dung nay duoc Pang va Nha nudc ta nhan manh
“Tiép tuc déy manh co cu lai nén kinh t&. Co ciu lai, nang cao hi¢u qua dau tu, nhat 1a
dau tu cong. Co cdu lai, phat trién 1anh manh cac loai thi trudng, nhit 14 thi truong cac yéu
t6 san xuat dé huy dong, str dung c6 hiéu qua cac ngudn lrc™.

2.5, Phit huy vai tro kiém tra, gidm sit ciia Nha mude trong viéc thue hién cong
bang xi héi trong nén kinh té thi truong dinh hudng xa héi chii nghia hién nay

Tiép tuc phat huy vai tro, chirc ning ciia nha nudc, thuong xuyén to chirc, thuc
hién vai trd kiém tra, giam sat thuc hién cong bﬁng x4 hoi. Trén co s& d6, diéu chinh
cac chinh sach, co ché, nguén nhan lyc cho viéc thuc hién cong béng x4 hoi. Néu
khong thuc hién vai tro kiém tra, gidm sat viéc thuc hién cong béng xa hoi trong nén
kinh té thi truong thi viéc bao dam cong bang xa hoi kho dat duoc hiéu qua trén thuc
tién.Viéc kiém tra, giam sat viéc thuc hién cong béng xa hdi trong nén kinh té thi
truong khong chi 1a viée kiém tra, giam viéc thuc thi, trién khai cic chinh sich dam
bao cong bang vé co hoi tham gia, vé phan phdi, vé phan bd cac ngudn luc... Ma con
1a kiém tra tinh dang dan, phu hop va hiéu qua cua ting chinh sach 4y trong thyc tién.
Thong qua cong cu phéap luat, Nha nude thuc hién sy kiém soat cac hoat dong kinh té
theo phap luat, chdng moi hinh thirc doc quyén, ngin chin nhiing hoat dong lam an bat
chinh, 1am giau phi phap, gian 1an trong san xuat va kinh doanh, tham nhiing, buén lau,
lira dao... gy bat cong trong xa hoi. Pong thoi Nha nudce con sir dung cac chién lugc,
ké hoach va chinh sach, luat phap dé 1am can cr cho cac hoat dong kiém tra, giam sat,
danh gia viéc thuc hién cong béng xd hoi ctia cac chu thé thuc thi quyén luec.

Trong thoi gian gan ddy nhimng thiéu sét, so so, tham chi thiéu tinh chat ché va
kip thoi trong viéc thuc hi¢n kiém tra, giam sat, dan t6i tinh trang nhiéu quy dinh cua
nha nuéc vé phan phéi khong duoc thuc hién mot cach nghiém tic. Viéc tron thué coa
nhiéu doanh nghiép 16n van con dién ra; Nha nudc chua kiém soat dugc thu nhap cua
cong dan, lam cho chinh sach thué thu nhap cd nhan khong duogc thyc hién triét dé
trong nhidu nam qua; nhiéu doanh nghiép khong thyc hién dung quy dinh ciia nha nudc
vé ché do tién luong, tron va cham dong bao hiém xa hoi dd anh huong 16n dén quyén
loi chinh déng ctia ngudi lao dong va viéc dam bao cong bang xa hoi trong linh vuc
phan phdi thu nhap.

*Dang cgng sdn Viér Nam (2021), Vén kién Dai hi Dai biéu toan qudc lan thi: X111, tdp 1, Nxb Chinh
tri quoc gia - Su thdt, Ha Ngi,tr.121
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Trong linh vuc huy dong, phan bd cac ngudn lyc, vai tro kiém tra, giam sat cta
Nha nude duge thé hién 18 qua cac cong cu kiém toan ciia Nha nudc. C6 thé noi “hoat
dong kiém toan cua Nha nuéc phuc vu viée kiém tra, gidm sat ctia Nha nudc trong
quan 1y, st dung ngan sach, tién va tai san nha nudc, gop phan thuc hanh tiét kiém,
chéng tham nhiing, chdng that thoat, ling phi, phat hién va ngan chin hanh vi vi pham
phap luat, nang cao hiéu qua sir dung ngan sach, tién va tai san cta nha nudc

Két luin

Véi vai tro quan trong trong bao dam su ting trudng va phat trién kinh t& mot
cach 6n dinh, Nha nude con thé hién vai tro trong viéc dam bao hai hoa loi ich ctia moi
c4 nhan, mdi chu thé, mdi tap doan kinh té vai x4 hoi, bao dam cong bang xa hoi vi
muc tiéu phat trién dat nuéc. Cac vai tro ctia Nha nude trong viée bao dam cong bang
vé co hoi, vé phan phéi thu nhap, vé phan bo nguén lyc... c6 lién h¢, anh hudng tac
dong, hd trg 1dn nhau, bd sung cho nhau. Vai trd ciia nha nudc chi phat huy tét khi
dong thoi thuc hién tét nhitng vai tro do.
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PHAT TRIEN XA HQI BEN VUNG TRONG BOI CANH MOI
QUAN PIEM CUA PANG CONG SAN VIET NAM

TS. Nguyén Thi Hong Mién
Pho truwong khoa Xa hoi- Truong Sw pham tinh Pién Bién

Tom tit:

Phat trién xd héi bén viing la nhdn t6 ¢é y nghia ddc biét quan trong, quyét dinh
sw phdt trién bén viing dat nuede; la co sé ciia xdy dung chii nghia xa héi; la mét trong
nhitng nhiém vy quan trong hang ddu ciia cd hé thong chinh tri va toan xd héi. Trong
suot qud trinh xdy dung, phdt trién dat nwée, dic biét la tir khi Pang ta khdi xwdng,
lanh dao sw nghiép d6i méi dat nwée dén nay, Pang da luén nhdt quan quan diém phat
trién xd héi bén vitng nham déap g binh dang nhu cau ngay cang tang ciia con nguoi
cd trong hién tqi va mai sau; khcfng dinh, phat trién xd hoi béen vieng la mot ngi dung
co ban khéng thé tach roi trong dwong 16i, chil triong va ké hoach phdt trién kinh té -
xd hdi ciia tat cd cdc cdp, cdc nganh, la co s6 quan trong bao dam phdt trién toan dién
dat nuée. Trong boi canh méi, Pai héi XIII ciia Ddng tiép tuc hodn thién quan diém vé
phat trién xa héi bén viing, xdc dinh, phdt trién xd hi bén ving la mét trong nhiing
nhiém vu trong tam trong nhiém ky. Bai viét phdn tich tam quan trong ciia phdt trién xa
héi bén viing; quan diém xuyén sudt ciia Pang vé phdt trién xa héi bén viing va dinh
huéng cdc gidi phap ndng cao hiéu qud phat trién xa héi bén ving vi mét Viét Nam
thinh vieong hung cuong.

Tir khéa: Xa hoi, phat trién bén viing; Pdang Céng san Viét Nam, déi mdi.

1. Pit van dé

Phat trién xa hoi bén viing la quyén logi va nghia vu cia moi to chtrc, moi gia dinh
va ciia moi ngudi dan va 12 mot ndi dung cua xay dung chu nghia xa hoi, gdm co ciu
x4 hoi, diéu kién song, chat lugng sdng ciia con ngudi, cong bang xd hdi va cac quan
hé xa hoi, cac thiét ché va co ché quan 1y x4 hoi nham dap tmg binh dang nhu cau cudc
sdng ngdy cang ting ctia con ngudi. Phat trién xa hoi bén viing 13 yéu td co y nghia dic
biét quan trong, quyét dinh su phat trién bén vitng dit nudc. Ngay tir khi ra doi, quan
diém phét trién xa hoi da dugc Pang ta xac dinh trong Cuong linh Chinh tri dau tién.
Khi dat nudc da gianh dugc doc lap, phat trién xa hoi, phat trién con nguoi 1a nhiém vy
trung tim va dit ra thuong truc dbi voi Pang, Nha nuédc. Pang ta da dé ra hé thong
quan diém xuyeén subt vé phat trién x3 hoi bén virng va lanh dao, chi dao cac cac cép,
cac nganh thyc hién nhi€ém vy phat trién xa hoi phu hop véi thuc té phat trién dat nuée
cling nhu xu thé thoi dai. Trong bdi canh méi, Pai hoi XIII cua Pang da dé ra cac muc
tiéu, nhiém vu, giai phap mang tinh chién luoc phat trién xa hoi bén viing, dinh hudéng
phat trién dat nuéc dén nim 2045, thé hién sy nhit quan, sang tao trong quan diém phat
trién x4 hoi bén virng vi mot Viét Nam thinh vuong.
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2. Tong quan nghién ciru

2.1. Muc tiéu nghién ciru

Muc tiéu chung: Quan diém cua DPang Cong san Viét Nam vé phat trién xi hoi
bén vitng trong bdi canh méi.

Muc tiéu cu thé: Danh gia tim quan trong cua phat trién x4 hoi bén viing va quan
diém cua Dang vé phat trién x3 hoi bén virng trong trong bdi canh méi; dinh huéng
mat s6 giai phap nham phat trién xa hoi bén viing trong giai doan hién nay & nudc ta.

2.2. Ngi dung nghién ciru

- Nghién ctru vai trd, vi tri tAm quan trong cta phat trién xa hoi bén viing.

- Nghién ctru quan diém cua Pang vé phat trién xa hoi bén viing trong bdi canh mai.

- Nghién ctru dinh huéng giai phap nham phat trién xa hoi bén vimng trong giai
doan hién nay & nudc ta.

2.3. Phwong phap nghién ciru

Bai viét sit dung phuong phap ké thira, tong quan tai liéu: Str dung tu liéu, s6 liu
thir cap; cac két qua nghién ctru da cong bd lién quan truc tiép dén cha dé nhu cac van
dé 1y luan vé phat trién xa hoi bén viing; phuong phap nghién ctru cac bao céo, sb liéu
tir cac co quan quan ly Nha nudc va thyc tién xa hoi tir d6 tong hop, so sanh, phén tich,
luan giai, ddnh gia dé xac dinh tim quan trong, quan diém cua Pang vé phat trién x4
hoi bén vitng d6i véi sy phat trién toan dién, bén viing dat nudc va dua ra khuyén nghi.

3. Két qua nghién ctru, trao doi

3.1. Tam quan trong ciia phdt trién xi hi bén viing

X4 hoi 1a mot thuc thé ton tai xung quanh mdi ngudi, trong xa hoi chira dung
ting ca nhan, nhitng mdi quan hé, nhimg van dé xoay quanh, tic dong dén doi song
ciia con ngudi. X4 hoi gan lién véi sy ra doi cia loai nguoi va ¢ mdi khu vuce khac
nhau trén thé gidi, xa hoi c6 tién trinh phat trién khac nhau nhung déu hudng toi mot
xa hd1 van minh, dan chu, phat trién uu tién loi ich cua con nguoi.

Phat trién x4 hoi bén viing 13 mot trong nhitng nhiém vu sdng con ctia mdi qubc
gia, 1a thudc do ban chat tot dep cua ché d6 xa hoi. Phat trién xa hoi bén virng 1a qua
trinh phat trién con nguoi xa hoi véi binh dang vé quyén va co hoi, 1am cho con ngudi
dugc sdng trong nhitng diéu kién ngay cang day dil vé vat chat, tinh than trong mot moi
truong tu nhién va xa hoi trong sach, lanh manh, an toan; lam cho con nguoi ¢6 du stuc
khoe, tri thirc, k¥ niang va thai do can thiét dé sdng, lao dong va hoan thién minh gop
phan phit trién toan dién qudc gia dan tdc va nhan loai.

O nudc ta, phat trién xa hdi bén viing 14 ndi dung co ban trong cong cudc xiy
dung chu nghia xa hdi, lam cho kinh té, chinh tri, van hoa, x3 hoi xa hoi chu nghia ra
doi, phat trién, ding ving trong cudc canh tranh, tu khéng dinh va co tiéng noi quyét
dinh. Phat trién xa hoi bén virng nham cai thién tung budc su tién bd xa hoi, nang cao
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chat luong cudc sdng va moi trudng séng ctia nguoi dan dua trén su gan két chit ché
v6i cac thanh qua cia phat trién kinh té, dam bao qudc phong, an ninh. Phat trién xa
ho6i bén vitng 1a mot trong nhitng nhiém vu quan trong hang dau cua ca hé thong chinh
trj va cta toan xa hoi; 1a vin dé c6 y nghia dic biét quan trong, c6 tam anh hudng to
16n, quyét dinh su phat trién bén virng dit nudc; 1a dam bao cho sy phat trién kinh té
bén vitng va thuc day hoi nhap kinh té qudc té. Phat trién x3 hoi bén vimg 1a van dé
quan trong khong thé tach roi trong dudng 161, chu truong va ké hoach phat trién toan
dién kinh té- x4 hoi cia tit ca cac cip, cac nganh, 13 co sd quan trong bao dam phat
trién bén virng, thuc hién théng loi su nghi€p cong nghiép hoa, hién dai hoa dét nudc.
Hién nay, nén kinh té Viét Nam dang phat trién nhanh, 6n dinh. Co ciu kinh t& chuyén
dich nhanh theo huéng hién dai. Poi sdng nhan dan ngay cang duoc cai thién. Tuy
nhién, di kém v&i sy phat trién kinh té 1a su ndy sinh cac van dé xa hoi. Chinh vi vay,
phat trién x4 hoi vi sy phét trién bén viing 1 van dé cap thiét ¢ nudc ta.

Phat trién x4 hoi bén vimng 1a co s& cho su phat trién nén kinh té vitng manh, gan
v6i co ciu kinh té nhat dinh 1a mdt co cdu xa hoi twong tmg. V4i quan diém vé phat
trién cong bang, bén viing, myc tiéu xdy dung nén kinh té quéc gia vitng manh di doi
v6i nang cao doi sdng cua nhan dan, phat trién kinh t& manh mé phai di d6i va gin két
v6i viée day nhanh tién bo va thuc hién cong bang xa hoi, phat trién bén vimg: "Bao
dam sy hai hoa giira ting trudng kinh té voi phat trién van héa, phat trién con ngudi,
thuc hién tién b9, cong béng xa hoi, ddm bao an sinh xa héi, bao vé moi truedng, phat
trién x4 hoi bén vimng" (Pang Cong san Viét Nam, 2016).

Phat trién kinh té c6 quan hé khang khit voi phat trién xa hoi. Day 1a hai nhiém vu
trong tAm trong céng cudc doi mébi, phat trién nhanh va bén virng dat nude: “Phat trién
kinh té - x4 hoi 1a nhiém vu trung tam; xay dung Pang la then chét; phat trién van hoa
1a nén tang tinh than” (Pang Cong san Viét Nam, 2021). Pang ta luén nhat quan quan
diém dat con ngudi vao vi tri trung tdm cia chién lugc phat trién, con ngudi vira 13 muc
ti€u, vura 1a dong luc phat trién, thuc hién tién bo cong b::ing xa hdi1 trong tung budc,
ting chinh sach phat trién, xac dinh mot trong nhitng mdi quan hé 16n can tiép tuc quan
triét va xtr 1y tot 1a quan hé giita ting trudng kinh té va phat trién van héa, thyc hién
tién bo va cong bang xa hoi: “Phat trién hai hoa giita kinh té v6i van hoa, xa hoi, bao
vé mdi truong va thich tng véi bién do6i khi hau; quan tim, tao diéu kién thuan loi cho
cac dbi twong chinh sach, ngudi ¢6 cong, ngudi nghéo, nguoi yéu thé, dong bao dan toc
thiéu sd" (Pang Cong san Viét Nam, 2021). Phat trién xa hoi bén virng 14 nhan td dam
bao sy cong bang vé co hoi phat trién giita cac thanh vién trong xi hoi, bao dam hai
hoa gitra quyén va nghia vu, gitta cong hién va hudng thu ciia moi nguoi dan. Pac biét,
phat trién x3 hoi bén viing s& xo4 bo su bat cong, giup phat trién con ngudi toan dién,
t6n trong quyén va loi ich chinh dang, hop phap ctia nhan dan, tao dung x3 hoi an ninh,
an toan, bao dam cho con nguoi truong thanh lanh manh. Sy phat trién xa hoi bén
virng, dam bao gitt vitng doc 1ap dan toc, moi truong hoa binh, xa hdi an toan 1a co hdi
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cho con nguoi phat trién, 1a diéu kién co ban dé tung thanh vién trong xa hoi nd luc,
phén dau vi su phat trién chung; mé mang h¢ théng phuc loi xa hoi, tao nén tang cho
con ngudi phat trién toan dién, nhét 13 gido duc, van hoa, y té, trg gitp xa hoi; tao su
cong bang xa hoi voi su hai hoa giira quyén va nghia vu, giita cong hién va hudng thy;
tao diéu kién cho con nguoi phat trién toan dién ca vé thé luc, tri luc, thim my va dao
dtc. Phét trién x4 hoi bén vimg hudng toi cai thién doi song vat chét, phat trién thé
chat, ning cao nhu cau huéng thy vin hoa ciia nhan dan, xy dung nén vin hoa méi,
dao dic mdi gitp con ngudi hinh thanh nhan cach sdng hai hoa voi xi hoi, véi cong
ddng, v6i ty nhién va voi chinh minh; khong ngimg d6i méi, nang cao chit luong gido
duc, phat huy cao nhét nhitng ning luc, phim chat von c6 ciia con ngudi dé hoan thién
chinh minh va déng goép hitu ich cho xa hoi; hoan thién thé ché chinh tri dan chii tao
moi trudng thuan loi cho moi nguoi dan phat huy cao nhét nang luc lam chi trong moi
phuong dién ciia doi song xa hoi. Muc tiéu cta phat trién xa hoi bén viing nham thoa
méin nhu cau ngdy cang ting ca vé vat chat va tinh than cia nhan dan, dap ung quyén
va loi ich chinh dang, hop phap cua nguoi dan.

Phat trién x4 hdi bén viing v&i viée hién thuc hoa cac muc ti€u, nhiém vy cu thé
s& bao dam su tién bo, cong béng xa hoi, bao dam sy phat trién toan dién con nguoi
Viét Nam; 1am giam tinh trang d6i nghéo va thu hep dan khoang cach giau - nghéo
gitra cac téng 16p va nhdm nguoi trong xa hoi, gidm céc t€ nan xa hdi, nang cao chat
lwgng cudc sdng cua ngudi din; cac quan hé x3 hoi, cac thiét ché va co ché quan 1y xa
hoi ngay cang hoan thién hon; duy tri va phat huy duoc tinh da dang va ban sic vin
héa dan toc. Khong ngimg nang cao trinh do van minh vé doi séng vat chat va tinh than
cho cé nhan va cong dong, xay dung xa hoi dan gidu, nudc manh, dan chi, cong bang,
van minh. Tu do, cing cd va tao dung niém tin cta nhan dan ddi vai Dang, véi Nha
nude, voi muc tiéu xay dung chu nghia xa hoi; khang dinh tinh vu viét ctia chi nghia
xa hoi. Phat huy sirc manh toan dan, cing ¢ khéi dai doan két dan toc - nhan td co v
nghia quyét dinh bao dam thang loi ctia su nghiép xay dung va bao vé T qudc.

Phat trién x4 hoi bén viing 1a quan diém chinh tri mang tinh nhan vin siu sic, gan
lién v&i qua trinh phat trién kinh té - xa hoi, hoa binh va tién by xa hoi trén pham vi
toan cau. Hién nay, Viét Nam 13 nudc dang phat trién, phat trién xa hoi bén vimg 1a
mdt trong nhitng nhiém vu quan trong hang dau ctia nudc ta, 1a yéu té quyét dinh dam
bao cho su phat trién bén viing ctia qudc gia, dan toc; ning cao chét lugng cude sdng
ctia nhan dan, gop phan quan trong vao phét trién kinh té, on dinh chinh tri, an ninh
qudc gia va thuc day hoi nhap kinh té qudc té.

3.2. Quan diém ciia Ping vé phit trién xa hoi bén viing trong boi cinh moi

Phat trién x4 hdi bén viing vira 1a muyc ti€u vira 1a mot nd1 dung co ban ctia phat
trién toan dién bén viing dat nude. Phat trién x3 hoi bén virng 1a nhiém vu trong tam,
gin lién v6i qua trinh phat trién kinh té, hoa binh va tién bo trén pham vi toan cau.
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Ngay tir khi méi ra doi, Pang ta di nhan thirc sdu sic quan diém phat trién x3 hoi bén
vitng. Trong sudt qué trinh 1anh dao cach mang gianh doc 1ap dan toc va xay dung dat
nude, dic biét 13 trong thoi ky ddi méi, nhiém vu phét trién xa hoi bén viing luén duoc
bang va Nha nude coi trong va dugc xac dinh 1a mdt trong hai nhiém vu trong tam
trong tién trinh phat trién nhanh va bén vimg dit nudc. Pay 1a quan diém nhit quan,
xuyén sudt cua Pang, duoc hinh thanh va phat trién, ngdy mot hoan thién, pht hop véi
thue tién timg giai doan phat trién ciia dit nuée va xu thé thoi dai.

Ngay tir khi méi ra doi, Pang ta dd nhan thire sdu sic vé van dé phat trién xa hoi.
Trong Cuong linh Chinh tri dau tién cua Pang nim 1930 do Nguyén Ai Qudc soan
thao, xac dinh: “Lanh dao nhan dan tién hanh cudc cach mang tu san dan quyén cach
mang va thd dia cach mang dé di t6i xa hoi cong san” (H6 Chi Minh toan tap, 2011).
Va trong sudt qua trinh d4u tranh gianh doc lap dan toc, thong nhat dat nude va dua ca
nude di 1én cha nghia xa hoi, quan diém phat trién xa hoi dugce hoan thién, hién thuc
hoa tung budce. Pac biét, trong thoi ky d6i méi, nhiém vu phat trién x3 hoi ludn duge
bang va Nha nudc coi trong va dugc xac dinh 1a mot trong hai tru cdt trong tién trinh
phat trién nhanh va bén vimng dat nudc.

Quan diém phat trién xa hoi ciia Pang ta luén gan lién v6i su phat trién kinh té va
bao vé moi truong. Tai Pai hoi VI ctia Pang (ndm 1986), 1an dau tién khai niém “chinh
sach x3 hoi” duoc dua ra. D6 1a mot bude tién méi trong nhan thirc vé chinh sach x4
hoi cua DPang. Van kién Dai hoi nhan manh: “Can c6 chinh sach xa hoi co ban, 1au dai
va xac dinh nhitng nhiém vy, muyc tiéu phu hop véi yéu cau, kha niang trong ching
duong dau tién” (Pang Cong san Viét Nam, 1986). Pai hoi VII ciia Pang (nim 1991),
tiép tuc khéng dinh tim quan trong cua phat trién xa hoi, vi tri, vai trd cta chinh sach
x4 hoi va nhadn manh muc tiéu cta chinh sach xa hoi trong mbi quan hé voi chinh sach
kinh té: “Muc tiéu cta chinh sach x3 hoi théng nhét v6i muc tiéu phat trién kinh té, déu
nham phat huy strc manh cta nhdn t6 con nguoi va vi con ngudi. Két hop hai hoa giita
phat trién kinh té véi phat trién van hoa, xa hoi, gitra tang truong kinh té véi tién bo x4
hoi; gitta doi séng vat chat va doi sdng tinh than cta nhin dan. Coi phat trién kinh té 1a
co s& va tién dé dé thuc hién cac chinh sach xa hoi, thuc hién tét chinh sich xa hoi 1a
dong lyc thic day phat trién kinh t&” (Pang Cong san Viét Nam, 2006). Xuyén sudt cac
ky Pai hoi VIII, IX, X, XI, Pang ta tiép tuc khéng dinh tim quan trong cua phat trién
x3 hoi gan vai phat trién kinh té. Do 1a: “Két hop chat ché, hop 1y phat trién kinh té vdi
phat trién van hoa, xa hoi, thuc hién tién bd va cong bing xi hdi ngay trong timg budc
va timg chinh sach; phat trién hai hoa doi séng vat chat va doi séng tinh than” (Dang
Cong san Viét Nam, 2011). Trong Béo cdo tong két mot sé van dé 1y luan - thuc tién
qua 30 nim d6i méi (1986-2016) nhan dinh: “Pang da nhan thirc rd hon mdi quan hé
giita ting truong kinh té vai tién bo va cong bang xa hoi ngay trong timg budc va timg
chinh sach phat trién” (bang Cong san Viét Nam, 2016).
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Trong bbi canh tinh hinh thé gidi, khu vuc dién bién nhanh, rat phic tap, kho
luong; dat nudc ding trudc nhiéu van dé mai, c6 ca nhitng thuan loi, thoi co dan xen
v6i nhimg kho khian, thach thirc gay git, Pang ta ludn xac dinh dung dan tim quan
trong cua su két hop hi¢u qua gitra nhiém vu xay dung va bao v¢ T quéc Viét Nam xa
hoi chu nghia; gitta kinh té v6i chinh tri, xa hoi, quéc phong, an ninh. Tai Pai Dai héi
Dai biéu toan qudc lan thir XII cia Dang cong san Viét Nam (nim 2016), 1an dau tién
bang dat ra quan diém phat trién xa hoi bén virng. Van kién Pai hoi néu r6: “Nhan
thirc sdu sdc vi tri, tim quan trong cta phat trién xi hoi bén viing va quan 1y phat trién
xa hoi dbi v6i sy nghiép xay dung, bao vé To qudc” va khang dinh: “Gén két chit ché
chinh sach kinh té v&i chinh sach xa héi, phat trién kinh té v6i nang cao chit luong
cudc séng ctia nhan dan, bao dam dé nhan dan duogc huong thy ngay mot tdt hon thanh
qua cua cong cudc d6i mai, xdy dung va phét trién dat nudc” (Pang Cong san
Viét Nam, 2016).

Trén co so ké thira va phat trién cac quan diém d3 dé ra va nhitng két qua dat
dugc trong thyc hién phat trién x4 hoi bén virng, sau 35 nam ddi mai dat nude, Pai hoi
XIII ciia Pang da dé ra cac quan diém, muc tiéu, nhiém vu, giai phap mang tinh chién
luoc vé phat trién xa hoi bén vitng. Bang xac dinh nhi€ém vu phat trién xa hoi bén viing
la mdt trong nhitng nhi€ém vu trong tam trong nhiém ky Pai hoi XIII, nhiam phat trién
dat nuéc nhanh, bén viing trong thoi gian toi. Pai hoi khang dinh: “Thuc hién tot chinh
sadch xa hoi, bao dam an sinh va phuc lgi xa héi, an ninh con ngudi, tao chuyén bién
manh mé trong quan 1y phat trién x4 hoi, thuc hién tién bd va cong béng xa hoi, nang
cao chat luong cudc sébng va hanh phic cia nhan dan” ( Pang Cong san Viét Nam,
2021); déng thoi, xac dinh phat trién x4 hoi va quan 1y phat trién xa hoi 1a mot trong 12
dinh hudng phat trién dat nude giai doan 2021-2030. Trong d6, nhdn manh: “Tang
cudng quan 1y phat trién x3 hoi, bao dam tién bo va cong bang xa hoi, tinh bén viing
trong cac chinh sach xa hoi, nhét 1a phtc loi xa hoi, an sinh xa hoi, an ninh con nguoi”
(Pang Cong san Viét Nam, 2021).

Nhu véy, quan diém phat trién xa hoi bén viing 1a quan diém nhat quan, xuyén
sudt ciia Pang trong cong tac lanh dao, chi dao d6i moi phat trién toan dién dat nudc.
Quan diém phat trién xa hoi bén viing cua Pang ngay mot hoan thién, phu hop véi thuc
tién phat trién cua dat nudce va xu thé thoi dai, thé hién tri tué, nang lyc, tu duy nang
dong, sang tao, tam nhin chién luoc cla bang trong hoach dinh chu truong, dudong 161
va lanh dao cong cudc xay dung va bao vé T6 qudc Viét Nam xa hoi cha nghia.

3.3. Dinh hwéng gidi phdp phdt trién xa hoi bén viing trong giai dogn hién nay

Trong hon 35 nam thuc hién cong cudc ddi mai, bang Cong san Viét Nam da
linh dao nhan dan tién hanh dong thoi hai nhiém vu xay dung va bao vé T6 qubc. Pay
14 hai nhiém vu chién lugc cta cach mang Viét Nam. Phat trién x4 hoi bén viing 1a mot

muc tiéu, yéu to nén mong dé thyc hién hai nhiém vu xay dung va bao v¢ To quoc. Két
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qua cuia qua trinh phat trién x4 hoi bén viing 1a sy bién ddi vé lugng va chét & timg bo
phan cua xa@ ho1 trong thoi ky qua do 1én chu nghia xa hoi. Nhiém vu xay dung chu
nghia xa hoi thoi gian qua di bao ham trong d6 ca qué trinh phét trién x3 hoi. Xay
dung thanh cong chu nghia xi hoi cling dong thoi xay dung duoc mot xa hoi phat trién
bén vitng, lau dai qua nhiéu giai doan.

Phat trién xa hoi bén viing vira 1a muc ti€u, vira 1a ndi dung co ban cua su phat
trién toan dién va bén viing dat nudc. Dé thuc hién chién luoc phat trién nhanh, bén
vitng dat nude thi sy nghiép ddy manh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nude phai di
d6i v6i phét trién xa hoi. Pay 1a nhién vu quan trong doi hoi phai tap trung, kién tri,
quyét liét cia ca hé théng chinh tri va toan xa héi. Van kién Pai héi XIII cua Bang véi
quan diém chi dao, kién dinh duong 16i d6i mdi, tiép tuc phat trién nhanh va bén viing
dat nude, nhan dinh: Phat trién x3 hoi bén viing la van dé quan trong dbi v6i nuée ta.
Tir 6, Vin kién xac dinh “Phat trién hai hoa giita kinh t& voi vin hod, xa hoi, bao vé
moi trudng va thich tng voi bién d6i khi hau” (Pang Cong san Viét Nam, 2021). Pay
1a mot trong nhitng dinh hudng phat trién dat nudc giai doan 2021 - 2030 va 1a mot
trong nhitng nhiém vy trong tdm trong nhiém ky Dai hoi XIII cua Pang. Pai hoi da dé
ra cac nhiém vu, giai phap vé phat trién xa hoi bén virng: “Thuc hién t6t chinh sach x4
hoi, bdo dam an sinh va phtc lgi xa hdi, an ninh con ngudi, tao chuyén bién manh mé&
trong quan 1y phat trién xa hoi, thyc hién tién bo cong bang xa hoi, nang cao chat luong
cudc song va hanh phuc cta nhan dan” (Pang Cong san Viét Nam, 2021). Dé trién
khai, thuc hién tt nhiém vu phat trién x3 hoi bén virng theo tinh than Nghi quyét bai
hoi XIII cia Dang, trong thoi gian tdi, can thuc hién déng bd mot s6 dinh hudng giai
phéap co ban nhu sau:

Mot la, giit viing dinh hudng xa hoi cha nghia, kién dinh, van dung va phat trién
sang tao chu nghia Mac - Lénin, tu tuong H6 Chi Minh phu hop véi diéu kién méi cta
dat nude; tdng cuong su lanh dao tuyét ddi, truc tiép vé moi mit cia bang, sy quan ly
tap trung, théng nhit cua Nha nudc ddi véi sy nghiép xay dung va bao vé T
qudc. Khong ngimg bodi dudng, ning cao 1y tudong doc 14p dan toc va cha nghia x3 hoi,
phat huy chi nghia yéu nuéc Viét Nam véi tinh than mdi ngudi dan “la mot chién si”
trong cong cudc xay dung va bao vé To qudc. Khoi day khat vong phat trién dat nudc
phén vinh, hanh phuc, tao su théng nhét cao ca vé nhan thuc va hanh dong trong h¢
thdng chinh tri va toan xa hoi vé khat vong, ¥ chi, nd luc quyét tim xdy dung dat nudc
phat trién hung cuong, thinh vuong, bén viing va bao v¢ viing chic doc 1ap va toan ven
lanh thd, bao vé ché d6 x3 hoi chu nghia.

Hai 13, nang cao nhan thirc, trach nhiém cua cac cip uy, can bo, dang vién, cac to
chtrc trong hé théng chinh tri va toan thé nhan dan ddi véi nhiém vu phat trién xa hoi
bén vitng. Dy 1a giai phap quan trong chi phdi va quyét dinh viéc trién khai va thuc

hién nghi quyét ciia cia Pang vé cong tac quan 1y phét trién xa hoi bén viing dat két
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qua. Bd&i vi, chi khi c6 nhan thirc ding dén, siu sic vé van dé nay, thi cac cép uy, can
b, dang vién va cac to chirc trong hé théng chinh tri va nhan dan méi ¢6 thé co6 hanh
dong dung, dem lai hiéu qua cao trong quan 1y, phat trién x hoi bén viing. Can ting
cudng cong tic tuyén truyén, tao y thirc cia cong dong trong viéc nang cao chat luong
cudc séng va chi s6 hanh phiic ciia con ngudi Viét Nam. Nang cao nhan thirc cua céc
cap, nganh vé vai tro ciia phat trién xa hoi trong phat trién nhanh va bén vitng dat nudc;
bién y thirc thanh hanh dong trong thuc hi¢n tdt chinh sach xa hoi, bao dam an ninh xa

ho1, an ninh con nguoi.

Ba l1a, hoan thién hé théng phap luat va chinh sach xa hoi, an sinh xa hoi dé tao co
s& phap 1y cho to chirc, quan 1y, diéu hanh hoat dong xi hoi, ting cuong vai tro cia
Nha nude va chinh quyén trong thyc hién chirc ning quan Iy nha nudc vé xa hoi. Quan
1y nha nudc vé xa hoi 1a van dé dic biét quan trong bao dam cho cac nghi quyét cia
Pang vé phat trién xa hoi duoc thuc hién thanh cong. Pay 1a mot trong nhiing giai phap
co ban, then chét co ¥ nghia quyét dinh dbi voi viéc nang cao hiéu qua quan Iy Nha
nudc vé phat trién xa hoi bén vimg. Dé thuc hién t6t chirc ning quan 1y Nha nudc vé xi
hoi can xay dung va hoan thién hé thong phap luat vé quan 1y xa hoi va ddy manh viéc
ap dung trong thyc tién s& bao dam cho Pang lanh dao cong tac phat trién xa hoi dat
két qua. Can chu trong ting cudng sy lanh dao cia cap uy ddi vi Mit tran T6 qudc,
cc doan thé chinh tri - x3 hoi, td chtrc xa hoi, doanh nghi¢p va nhan dan trong cong tac
xa hoi vai viée tao diéu kién thuan loi dé Mat tran T6 qudc, cac doan thé chinh tri - X
hoi, cac t6 chirc xa hoi tich cuc tham gia vao cong tac xa hdi; ting cuong lanh dao nang
cao y thtrc trach nhiém va phat huy vai tro ctia doanh nghiép trong hoat dong xa hai,
nang cao chat luong cudc séng va chi sé hanh phic cia con ngudi Viét Nam.

Bén la, wu tién va ting cuong huy dong cac ngudn lyc dau tu tir Nha nude, khai
thac t6i da cac ngudn luc x3 hoi trong qué trinh quan 1y, phat trién xa hoi phuc vu su
nghiép xay dung va bao vé T qudc. Tang dan ngudn ngan sach cho phat trién xa hoi
phu hop véi toe d6 tang truong cua nén kinh té. Pay manh huy dong va str dung hiéu
qua ngudn luc trong quan 1y, phat trién xa hoi, ddy manh hoat dong xa hoi hoa cong tac
an ninh xa hgi, an ninh con nguoi; déy manh thyc hién phat trién xa hoi bén viing gén
v6i phat trién kinh té bén viing va bao vé mdi truong vi muc tiéu bao dam va khong
ngimg nang cao chat lugng cudc séng cho nhin dan, tao co hoi binh dang dé giai quyét
tdt van dé lao dong, viéc lam, thu nhdp cho ngudi dan, thyc hién dan chu, tién bd va
cong biang xa hoi. Tang cudng tng dung thanh tyu khoa hoc k§y thuat, cong nghé thong
tin trong quan 1y, phat trién xa hoi.

Nam la, ting cudng xdy dung hé thong chinh trj trong sach, vitng manh véi co
cdu t6 chirc tinh gon, phit hop va co ché van hanh hop 1y; nang cao hiéu luc, hiéu qua

cong tac 1anh dao, quan ly, diéu khién cac qua trinh phat trién xa hoi va gidi quyet cac
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mdi quan hé xa hoi. Gitr viing va ting cudng vai tro 1anh dao ciia Pang ddi v6i Nha
nudc va xa hdi. Xay dung va tang cuong vai tro, hiéu lyc, hi€u qua quan ly nha nudec.
Phat huy ban chit Nha nudc cta nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan dé t6 chuc,
quan 1y, diéu khién cac qua trinh phat trién xa hoi bén vimg. Xay dung khéi dai doan
két toan dan tdc va nang cao chét lugng va hi¢u quéa cong tac dan van, thuc hién tdt
Quy ché Dén chu & co sé. Tang cuong kiém soat va xir Iy cac rii ro, miu thudn, xung
dot xa hoi, cac modi quan hé xa hoi, kip thoi phat hién, giai quyét thoa dang, hai hoa
quan h¢ 1¢i ich gitra cac thanh vién trong xa hoi, dac biét la sy phan hoa giau - ngheo,
su mat cin ddi vé co cu giai ting x3 hoi, dan cu, nganh, nghé, bao dam mdi ngudi dan
déu duoc thy hudng nhitng thanh qua cia céng cudc dbi méi phat trién dat nuée.

Sau 13, taing cuong hop tac qudc té vé phat trién xa hoi bén vitng. Phat trién xa hoi
bén vitng dam bao an ninh xa hoi, an ninh con ngudi 1 van dé song con cta mdi qubc
gia, dan toc, la nhiém vy mang tinh nhan van sau sic, gén lién véi qua trinh phat trién
kinh té, hoa binh va van minh tién b6 trén pham vi toan cau. Phat trién x4 hoi bén viing
vira 1a muc tiéu vira 1a mdt ndi dung co ban cua phat trién bén vitng dat nuée. Viée
tang cuong hop tac qudc té s& tao diéu kién cho Viét Nam ning cao ning lyc nghién
cuu, tiép can tién bo khoa hoc va huy dong nguén von dau tu dé hd tro cac du an an
sinh x4 hoi. Tang cuong hop tac qudc té trong phat trién x4 hoi s& gitp Viét Nam phat
huy vai tro tich cuc ciia mot thanh vién Hoi ddng Nhan quyén quéc té, dong gop mot
cach truc tiép tiéng noi va hanh dong day tinh xay dung, trach nhiém vao cong cudc
bao vé va thiic day cac gid tri quyén con nguoi trén pham vi toan thé gidi, ciing nhu cd
diéu kién chia sé va hoc hoi nhiing kinh nghi¢m tot tir ban be quéc té nham dam bao su
thu hudng ngdy cang t6t hon cac quyén ctia mdi nguoi dan Viét Nam.

4. Két luan

Phat trién xa hoi bén viing 1a quan diém dung dan, sang tao va xuyén sudt ciia
Pang, c6 gia tri 1y luan va thuc tién to 1én. X4y dung mdt nudc Viét Nam xa hoi
chu nghia hung cuong, thinh vugng, phat trién bén virng 1a khat vong, 1a muc tiéu
cia Pang, cia Bac Ho va Nhan dan ta. Quan diém phat trién xa hoi bén viing vi su
phét trién bén viing dat nudce cua bang tiép tuc duogc hoan thién trong Pai hdi XIII,
khéng dinh tAm nhin chién luoc phat trién dit nude vira mang gia tri Viét Nam, vua
mang gia tri toan cau, vira 1a y chi, nguyén vong cua toan thé dan toc Viét Nam.
Chung ta tin tudng khi toan Pang, toan dan cung chung tay gop stc thi chu truong
phat trién x3 hoi bén virng cia Pang s& nhanh chong di vao cudc sng; doi sdng cua
ngudi dan s& ngay cang tt dep hon, dap Gmg quyén va loi ich chinh dang, hop phap
cua nguoi dan va nudc ta s€ hoan thanh muc tiéu phat trién toan dién, bén vitng vi

mot Viét Nam thinh vuong.
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VAN DUNG TU TUONG HO CHi MINH VE PHAT TRIEN KINH TE
NHAM PHAT TRIEN KINH TE THI TRUONG PINH HUONG XA HOI
CHU NGHIA TRONG BOI CANH HIEN NAY O VIET NAM

Phung Thanh Hoa
Trirong Pai hoc Cong nghé théng tin va Truyén thong
- DH Thai Nguyén

Tém tit:

Qud trinh toan cau héa hdi nhdp, hop tdc kinh té quoc té dang la xu thé tat yéu cia cdc
quéc gia trén thé gidi trong do cé Viét Nam. Viét Nam dd va dang trong qud trinh héi nhdp
cling voi nén kinh té todn cau c6 nhitng thudn loi va nhitng khé khdn doi héi phdi vieot qua.
Trude boi canh dé, viée vin dung tw trong Ho Chi Minh vé van dé kinh té nham xay dung mot
nén kinh té doc lap, tw chu, tw lyc, tw cuong di doi voi hoi nhap kinh té quéc té la viéc lam hét
sikc can thiét va ¢6 y nghia vé ciing quan trong. Bai viét nay dé cdp nhitng néi dung co ban vé
vin dé phat trién kinh té vin dung theo tw tuong Ho Chi Minh va dwa ra mét sé gidi phdp
nham phat trién kinh té thi truong dinh huéng xd hoi chii nghia ¢ Viét Nam hién nay.

T khoa: Kinh té, kinh té thi truong, xd hoi chu nghia, tw tuong Ho Chi Minh

1. Mé dau

Tu twdng HO6 Chi Minh 1a mot hé théng quan diém toan dién va sau sic vé nhimng
van dé co ban ciia cach mang Viét Nam, 13 két qua cta su van dung va phat trién sang
tao Chu nghia Mac - Lénin vao diéu kién cu thé nudc ta trong timg giai doan cach
mang nham dam bao khang chién thing loi va thanh cong. Ngay nay, diéu kién trong
nudc va thé gidi da co nhimng bién ddi sau sic nhung tu tuong H6 Chi Minh noéi chung
va tu tuong vé kinh té ciia HO Chi Minh noi riéng van c6 y nghia 16n lao. Bai viét khai
quat cac quan diém ndi bat trong hé tu twéng Ho Chi Minh vé phat trién kinh té va qua
trinh van dung ciing nhu dé xudt mot sd giai phdp nham phét trién nén kinh té thi
truong dinh hudng xa hoi chii nghia ¢ Viét Nam theo tu tuéng Ho Chi Minh.

2. No¢i dung

2.1. Tw twong Ho Chi Minh vé phat trién kinh té

Noi dung tu tuong H6 Chi Minh vé phat trién kinh té khong chi 14 mot trong
nhitng bd phan hop thanh dic sic trong hé thong tu twong ciia Ngudi ma véi nhing noi
dung 4y con thé hién mot tim nhin vuot thoi dai. Ngay tir khi ra di tim duong ciru nudc
thi H6 Chi Minh da nghi dén mot xa hoi méi, mot cude séng méi am no, tu do, hanh
phuc cho nhan dan. Mudn ¢c6 cudc séng maoi do, trude tién phai gianh lai doc 1ap cho
dan toc, ké do phai xay dung dat nudce virng manh ca vé chinh trj, kinh té, x3 hoi va
van hoa. Nguoi chi rd: Nudc doc 1ap ma dan khong dugc hanh phuc, tu do, thi doc 1ap
cling chang c6 nghia 1y gi!
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Poéng thoi, trong ban Di chiic, Nguoi cling di dian lai: “Pdng can phdi c6 ké
hoach thét tot dé phdt trién kinh té va van héa, nham khéng ngimg ndng cao doi song
ciia nhan dan”*

Trong sudt hanh trinh 30 nim bon ba tim dudng ctru nudc, Cha tich H6 Chi Minh
tirng song, 1am viéc tai nhiéu qudc gia co trinh d6 phat trién khac nhau trai khap cac
chau lyc. Chinh tir nhitng nam thang ndy, Ngudi di duc rat, van dung va phat trién
sang tao chi nghia Mac - Lénin vao hoan canh cu thé cua Viét Nam. C6 thé khai quat
noi dungtu twdng_HO Chi Minh vé phat trién kinh té nhu sau:

Thir nhat, phdt trién kinh té la nhiém vu quan trong nhat trong thoi ky qud dé 1én
chu nghia xd hoi.

Nudc ta la mot nude thude dia nira phong kién. Kinh té rat lac hau va g@)m nhiéu
thanh phan phirc tap, strc san xuat chua phat trién, doi song vat chat va van héa cua
nhan dan thap kém. Do vdy, Nguoi di chi rd: “nhiém vu quan trong nhat cua ching ta
1a phai xay dung nén tang vat chat va k¥ thuat cia cha nghia xa hoi...tién dan 1én chu
nghia xa hoi, c6 cong nghiép va nong nghép hién dai, co vin hoa va khoa hoc tién tién.
Trong qua trinh cach mang xa hoi chi nghia, chiing ta phai cai tao nén kinh té cii va
xay dung nén kinh t& méi, ma xay dung 1 nhiém vu chu chdt va 1au dai”?.

Sau khi gianh lai doc 1ap, toan bd strtc manh va y chi cia nhan dan ta tor muc tiéu
d4u tranh cho doc lap, tu do duoc chuyén sang d4u tranh cho muc tiéu 4m no, hanh
phlc, Nguoi noi: “Tat ca dudng 16i, phuong cham, chinh sach... cua Pang déu chi
nham ning cao doi séng cua nhan dan. Phat trién san xudt, cai thién doi séng cta nhan
dan, d6 1a muc tiéu, dong thoi cling 13 thude do tinh dung dan, ¥ nghia, gia tri ciia mdi
chinh sach, bién phap kinh té ctia ching ta. Theo Ngudi, chi nghia xa héi 1 1am cho
dan giau, nudc manh, vi vay, phai ddy manh san xuat, phét trién kinh té "lam cho ngudi
nghéo thi du an. Nguoi du an thi kha giau. Nguoi kha giau thi giau thém">.

Ther hai, Xay dung co cau kinh té hop 1y, phdi quan tdm phat trién ca néng nghiép
va cdng nghiép trong thoi ky qud do.

Ngay tir rat sém, Chu tich H6 Chi Minh da quan tdm dén mbi quan hé gitta cac
yéu td hop thanh cua nén kinh t& qudc dan. Nguoi di co v kién vé co ciu cta hau hét
cac cép, cac nganh, céc linh vuc kinh té: tir co cAu kinh té cta ca nudc dén co cu kinh
té clia ting nganh, co cau ving (d6ng bang, trung du, mién nui, mién bién), co ciu kinh
té trung wong va kinh té dia phuong, kinh té trong nudc va hop tac kinh té véi nudc
ngoai — tirc 1a quan hé giira xuat va nhp, giita ty lyc canh sinh véi tranh thi vién tro
hop tac véi nude ngoai.

Phat trién manh ca cong cong nghiép va néng nghiép. Nguoi chi rd: Nén kinh té

L Kién Huy: Toan van Di chiic cia chii tich Ho Chi Minh, Nxb Tré, H6 Chi Minh, 2008, tr. 34
2 H6 Chi Minh: Toan tdp, Tap 13, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2000, tr. 13.
*Ho Chi Minh: Toan tap, Tap 5, Nxb Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 2011, tr. 65
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x3 hoi chu nghia c6 hai chan 14 cong nghiép va nong nghiép, hai chan khong déu nhau,
khong thé 16n manh dugc. Nguoi giai thich rat rd: Nén kinh té x4 hoi chii nghia ¢ hai
chan 1a cong nghiép va nong nghiép, hai chan khong déu nhau, khong thé 16n manh
dugc. Nguoi giai thich rat rd:Nong nghiép phai phat trién manh dé cung cap du luong
thue cho nhin dan; cung cdp du nguyén lidu cho nha may, cung cip du néng san dé
xuét khau d6i ldy may méi. Coéng nghiép phai phat trién manh dé cung cap du hang tiéu
dung can thiét cho nhan dan. Trudc hét 13 cho nong dan, cung cap may bom nude, phan
hoa hoc, thudc trir siu... dé diy manh néng nghiép va cung cip dan mdy cay, may bura
cho cac hop tac xa nong nghiép. Cong nghiép phat trién thi nong nghiép méi phat trién.
Cho nén cong nghiép va nong nghiép phai gitip d& 1an nhau, ciing nhau phat trién, nhu
hai chan di khoe va di déu thi tién budc s& nhanh hon, nhanh chéng di dén muc dich.
Thuc hién lién minh cong nong dé xay dung chi nghia xa hoi, xay dung doi song 4m
no sung sudng cho nhan dan. Pong thoi, nong nghiép hoa xa hoi chil nghia 1a muc tiéu
phan dau chung, 14 con dudng no 4m thuc sy cia nhan dan ta.

Thir ba, trong thoi ki qud dé nén kinh té c6 nhiéu hinh thirc sé hivu va thanh phan
kinh té.

Nguoi chi rd muc dich cua ché d6 ta 1a x6a bo cac hinh thirc s& hitu khong xa hoi
cht nghia, lam cho nén kinh té gdm nhiéu thanh phan phirc tap trd thanh mot nén kinh
té thuan nhét, dua trén ché d6 so hitu toan dan, so hitu tap thé.

Vé thanh phan kinh té: trong thoi ky qua do con ton tai nhidu thanh phan kinh té.
Hb Chi Minh xé4c dinh trong ché do dan cha mdi, c6 nam loai kinh té khac nhau:

+ Th& nhét, kinh té quéc doanh (kinh té nha nuéc dai dién 1a hé théng doanh
nghi¢p nha nudc) 1a hinh thirc sé hitu ctia toan dan;

+ Thir hai, kinh té tap thé 1a hinh thuc sé hitu tap thé cua nhan dan lao dong

+ Tht ba, kinh té c4 thé cta nhitng nguoi lam nghé thi cong, lao dong riéng 1é khac;

+ Tht tu, kinh t& cia nhitng nha tu san coéng thuong, Nha nudc khong x6a bo
quyén s& hitu vé tu liéu san xudt va cia cai khac cia ho ma ra stc hudng dan ho hoat
dong nham 1am loi cho quéc ké dan sinh;

+ Tht nam, kinh té tu ban nha nudc, Nha nudc khuyén khich va giup d& cac nha
tu ban di theo chu nghia xa hoi.

Phai phat trién cac thanh phan kinh té, phat trién kinh té qudc doanh dé tao nén
tang cho kinh té x4 hoi chu nghia; khuyén khich kinh té hop tac xa voi cac hinh thirc
da dang, nhin manh cac nguyén tac tu nguyén, cung co6 loi va quan ly dan chu, Nha
nudc bao ho quyén s hiru vé tu liéu san xuit cho ho, hudéng dan va giup do ho cai
tién cach 1am an. Di voi cac nha cong thuong, ho di tham gia ung hd cach mang dan
toc dan chu thi sdn sang cai tao, hudng ho hop doanh véi Nha nude dé gop phan xay
dung dat nude, xay dung cha nghia xi hoi, khong x6a bé quyén so hitu vé tu lidu san
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xudt va cta cai khac cua ho, huéng dan ho phuc vu cho quéc ké dan sinh phu hop véi
ké hoach Nha nude.

Thir tu, tdng gia san xudt phai di déi véi thie hanh tiét kiém trong san xudt, trong
tidu ding, tiét kiém vit tw, thoi gian, sirc lao dong. Pong thoi, phdi chong tham 6, ling
phi, quang liéu la nhitng “gidic ndi xam”, dong minh véi gidic ngoai xam.

Nguoi chi rd: “Tang gia san xuét va thuc hanh tiét kiém 1a con duong di dén xay
dung thing loi chu nghia x3 hoi, xay dung hanh phuc cho nhan dan. Tang gia la tay
phai cua hanh phic, tiét kiém 14 tay trai cia hanh phuc™?,

Trong Di chiic Bac c6 viét: Dang ta 1a mot Pang cAdm quyén. Mbi dang vién va
can bd phai that su tham nhuan dao dtrc cach mang, that su can, kiém, liém, chinh, chi
cong vO tu. Phai gitt gin Dang ta that trong sach, phai xirng dang 14 nguoi 1anh dao, 1a
ngudi day td that trung thanh cta nhan dan... D6i voi ca nhan, Bac viét: “Subt doi toi
hét long, hét strc phuc vu To quéc, phuc vu cach mang, phuc vu nhan dan. Nay du phai
tir biét thé gidi nay, t61 khong co diéu gi phai hdi han, chi tiéc rang khong duoc phuc
vu lau hon nira, nhiéu hon nita... Sau khi t6i di qua doi, chd nén té chtrc phung diéu
linh dinh, dé khoi ldng phi thi gid va tién bac ciia nhan dan...”%.

DPong thoi, Nguoi ciing dua ra quan diém xay dung nén kinh té doc lap tu chu
ddng thoi véi mo rong va nang cao hiéu qua hop tac qubc té. Mo rong hop tac qudc té
trong xay dung va phét trién kinh té 1a mot tu tudong 10n va nhat quan ctia Ho Chi
Minh. Ngudi cho rang: sy tién bd chung phu thudc vao viéc phét trién chii nghia quéc
té; va van minh chi c6 loi khi cac quan hé qubc té duoc mo rong va ting cudng.

2.2. Vin dung tw twéng Ho Chi Minh vé phdt trién kinh té nham phat trién
kinh té thi trwong dinh hwéng xi héi chii nghia 6 Vi¢t Nam hién nay.

Mo hinh nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia da duoc manh nha
trong tu tuéng ctia Bac HO tir gan 100 nim vé trude. Trong Piéu 16 ctia T6 chirc Thanh
nién Cach mang Déng chi Hoi, duoc viét vao nim 1924, Bac HO di chi dan: Sau nay,
chung ta s& thanh 1ap Chinh phu nhan dan va thyc hanh chinh sach “Tan kinh té”.
Chinh sach Tan kinh té ma Bac nhic téi & dy chinh 1a chinh sach kinh té méi cia
Lénin. Tan kinh té thyc chat 1a chinh sach kinh té nhiéu thanh phan dudi sy lanh dao
ctia Nha nuéc chuyén chinh vo san - mot chinh sach kinh té duoc ap dung trong thoi ky
qua d6 ¢ nudc Nga vao gitta nhitng ndm 20 cia thé ky trude.

Trong qué trinh van dung tu twéng HO Chi Minh nham phat trién kinh té thi
truong dinh huéng xa hoi chii nghia ¢ Viét Nam trong bdi can hién nay thi chiing ta

can nghién cuu, rut ra bai hoc tur 1y luan va thuc tién ctia cong cudc d61 moi dat nudce.

! H¢ Chi Minh: Toan tdp, Téap 14, Nxb Chinh tr; qudc gia, Ha Ngi, 2011, tr. 311
2 Ho Chi Minh: Toan tdp, Tap5, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Ngi, 2000, tr. 615
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Tu d6, diéu chinh, bd sung, tung budc hoan thién, dap ung yéu cau phat trién cta nén
kinh té thi truong. Chung ta can phai nhanh chong tap trung xay dung hé tiéu chi cu thé
trén tung linh vyc cua nén kinh té. Vi du vé mét vai tiéu chi cua nén kinh té nhu: tiéu
chi v& s hitu, vé cac thanh phan kinh té; tiéu chi vé t6 chic quan 1y, diéu tiét nén kinh
té; tiéu chi vé co ché huy dong, phan phdi ngudn lyc va phan phdi két qua hoat dong
kinh té; tiéu chi vé cac yéu t6 thi trudng, cac loai thi trudng; tiéu chi vé cac yéu té bao
dam dinh huéng xa hoi chii nghia cua nén kinh té thi truong; tiéu chi vé hoi nhap kinh
té qudc té. Dong thoi, trong qua trinh phat trién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi
chu nghia ¢ Viét Nam can cht ¥ nhirng tiéu chi cu thé vé mic do can thiép ciia Nha
nude vao nén kinh té; ty do héa thuong mai va gia nhép thi trudng; vé bao dam tinh
minh bach, canh tranh lanh manh, chéng doc quyén, muc do tu do kinh té, moi truong
kinh doanh va hoat dong cta cac doanh nghiép.

Van dung tu tuéng H6 Chi Minh, véi vai trd “Pang 13 nguoi 1anh dao” cua cong
cudc doi méi dat nude dé xung dang 1a Pang cAm quyén. Can phai cha trong cong tac
xay dung Pang, trong d6 trong tim 1a xay dung Pang vé dao dirc; ting cuong dau tranh
chdng tham 6, lang phi, quan liéu, chdng loi ich nhém, nhiing biéu hién ciia chii nghia ca
nhén, tic 1a chéng “gidc ndi xAm”; ting cudng va cb bién phap, co ché kiém soat quyén
luc trong Pang va trong hé thong bd may cong quyén. Pong thoi, tiép tuc d6i mdi cong
tac kiém tra, kiém soat, song song voi viéc giam sat thuc thi diéu 1 va céac quy dinh cua
bang; tang cuong ky luat, ky cuong trong Pang va trong quan ly xa hoi.

Chu tich H6 Chi Minh can din, phat trién kinh té phai di d6i voi nang cao doi
séng nhan dan, thyc hién cong béng xa hoi. Thuc hién 161 day cua Nguoi, mdi to chire
bang, mdi can bo, dang vién phai tiép tuc phat huy tri tu€, strc luc va tinh than phuc vu
nhéan dan, thé hién trén tung vi tri cong tac cua minh, doan két chit ché, trién khai thuc
hién sang tao, hiéu qua chi truong, duong 16i chinh sach phat trién kinh té ciia Pang,
Nha nudc; tich cuc tham gia d4u tranh ngan chan, déy Iui su suy thoai trong ndi bd
Pang. Can bo 1anh dao, ngudi dimg dau, bang viéc néu guong, trude hét 1a néu guong
vé tu dudng, rén luyén pham chét dao dirc, gwong mau di dau trong cong viéc; hoan
thanh nhi¢m vy, no61 di do61 véi lam, thuong xuyén hoc tap nang cao trinh d§ ban than;
kién quyét chong cac biéu hién cta chii nghia c4 nhan, tich cuc tham gia dau tranh
chéng cac biéu hién tiéu cuc, chong tham 6, tham nhiing... cing ¢ niém tin giita Pang
v6i dan. D6 1a co sé dé giir vitng on dinh chinh tri, phat trién kinh té, nang cao doi song
nhan déan, thuc hién 15i cin din cta Chu tich H6 Chi Minh trudc lic Nguoi di xa:
“Dang ta 1a mot Pang cam quyén. Mdi dang vién va can bo phai that sy thAm nhuan

dao duac cach mang, that sy can kiém liém chinh, chi cong vo ttr”l; thiét thuc gép phén

L H Chi Minh: Toan tap, Tdp 15, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Néi. 2011, tr. 611 - 612.

84



xay dyng mot nudc Viét Nam hoa binh, thong nhat, doc 1ap, dan chil va giau manh,
theo di nguyén cua Nguoi.

Vian dung tu tudng HO Chi Minh vé cac thanh phan kinh té trong nén kinh té vao
diéu kién, hoan canh cu thé cua Viét Nam, tir Dai hoi Dang toan quéc lan thi VI dén
Pai hoi Pang toan quéc 1an thir XIII, Pang Cong san Viét Nam di nghién ciru, 1am
sang to vé ca 1y ludn va thyc tién van dé vé cac thanh phan kinh té va khing dinh, dic
diém kinh té co ban c6 tinh quy luat cua thoi ky qua do 1én chu nghia x3 hoi & Viét
Nam 14 ton tai khach quan cta nhiéu thanh phan kinh té dya trén nhiéu hinh thirc s&
hiru khac nhau. Pay 1a dic trung kinh té co ban cua thoi ky qua do 1én cha nghia xa hoi
¢ Viét Nam.

Pai hoi Pang toan qudc 1an tht VI (12/1986) xac dinh: Xuat phat tir sy danh gia
nhitng tiém niang tuy phan tin nhung rit quan trong trong Nhan dan, ca vé sic lao
dong, k¥ thuat, tién von, kha nang tao viéc lam, chung ta chu truong: di doéi voi viée
phat trién kinh t& qudc doanh, kinh té tap thé, ting cuong ngudn tich liy tap trung cua
Nha nudc va tranh thi von ngodi nudce, can c6 chinh sach sir dung va cai tao diing dan
cac thanh phan kinh té khac nhau, dong thoi chi ra, & nudce ta cac thanh phan kinh té do
1a: “Kinh té XHCN; kinh té tiéu san xudt hang héa (thg thi cong, néng dan cd theé,
nhitng nguoi buén ban va kinh doanh dich vu cd thé); kinh té tw ban tw nhén; kinh té tw
ban nha nuwée dudi nhiéu hinh thire, ma hinh thirc cao la cong tu hop doanh, kinh 1é tw
nhién, ty cdp, tir tic trong mot bo phdan dong bao dan téc thiéu sé & Tay Nguyén va cdc
viing nui cao khac

Pai hoi VII ctiia Pang néu rd: Trong nén kinh té thi trudng, vdi quyén ty do kinh
doanh dugc phép luat bdo dam, tir ba loai s& hiru co ban, sé hinh thanh nhiéu thanh
phan kinh té v6i nhitng hinh thirc t6 chtrc kinh doanh da dang.

DPén Dai hoi VIII Dang ta tiép tuc khéng dinh: Thuc hién nhét quan, lau dai chinh
sach phat trién nén kinh t& hang hoa nhiéu thanh phan. Thuc hién chii truong, chinh
sach d6i voi timg thanh phan kinh té: Kinh té nha nudc; kinh té hop tac ma nong cdt 1a
cac hop tac x4; kinh té tu ban nha nudc; kinh té ca chu, tiéu chu; kinh té tu ban tu nhan.

Pai hoi IX ciia Pang ta ghi rd: Thyuc hién nhat quan chinh sich phat trién nén
kinh té nhiéu thanh phan. Pai hoi X ctua Pang khang dinh, & Viét Nam c6 ba ché do so
hiru 14 toan dan, tap thé va tu nhdn, trén co s d6 hinh thanh nhiéu thanh phan kinh té
gbém: Kinh té nha nudc; kinh té tap thé; kinh té tu nhan; kinh té tu ban nha nudc; kinh
té c6 von dau tu nude ngoai.

Trong qud trinh phat trién nén kinh té hoi nhap kinh té qudc té thi Pai hoi XI

! bang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc lan thir VI, Nxb Chinh tri quéc gia,
Ha Noi, 1986, tr.56 - 57.
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ctia Pang tiép tuc khang dinh: “Phdt trién nhanh, hai hoa cdac thanh phan kinh té va
cdac loai hinh doanh nghiép. Phdi ting cuwong tiém lwc va ndng cao hiéu qud ciia
kinh té nha nuée. Kinh té nha nude gitt vai tro chu dao, la lyc lwong vdt chat quan
trong dé nha nwéce dinh hwedng va diéu tiét nén kinh té, gép phan én dinh kinh té vi
mé. Phat trién kinh té tdp thé véi nhiéu hinh thire hop tdc da dang ma nong cot la
hop tdc xa. Khuyén khich phat trién cdc hinh thirc t6 chire san xudt kinh doanh véi
s& hitu hon hop ma chi yéu la cdc doanh nghiép c6 phan dé loai hinh kinh té nay
tré- thanh phé bién trong nén kinh té, thiic ddy xa hdi héa san xudt kinh doanh va sé
hitu. Hoan thién co ché, chinh sach dé phat trién manh kinh té tw nhan tré thanh
mét trong nhitng déng lwc ciia nén kinh té. Khuyén khich kinh té ¢é von dau tw nwée
ngodi phat trién theo quy hoach ™.

DPai hdi XII ciia Pang Cong san Viét Nam da néu khai quat nhiing ndi dung quan
trong vé cac bod phan cAu thanh, vai tro cua thi truong, vai tro ciia Nha nudc, vai tro cua
nhan dan va muc tiéu bao dam tién bo va cong bang xa hoi trong phat trién nén kinh té
thi trudng dinh huéng xa hoi chi nghia: “Nén kinh té thi triong dinh hwéng xa héi chii
nghia Viét Nam co quan hé san xudt tién bo phu hop voi trinh do phat trién cua lyc
lwong san xudt: cé nhiéu hinh thirc sé hitu, nhiéu thanh phdn kinh té, trong do kinh 1é
nha nwoc giit vai tro chu dao, kinh té tw nhan la mot dong luc quan trong cua nén
kinh té...””

bé phat trién nhanh va bén viing dat nuée trong Bao cdo Chinh tri tai Pai héi
XIII ciia Pang Cong san Viét Nam da thong nhat va néu rd: “Nén kinh té thi truong
dinh hwéng xd hdi chii nghia Viét Nam c6 nhiéu hinh thitc sé hivu, nhiéu thanh phan
kinh té, trong dé: kinh té nha nwéc giik vai tro chi dao; kinh té tdp thé, kinh té hop tdc
khéng ngirng dwoc ciing co, phdt trién; kinh té t nhdn la mot dong lwc quan trong;
kinh té ¢6 von dau te nuwée ngodi dwoc khuyén khich phat trién phit hop véi chién luorc,
quy hoach va ké hoach phdt trién kinh té - xd hoi’

2.3. Mgt sé gidi phdp néang cao hiéu qud vin dung tw twéng Hoé Chi Minh vé
phit trién kinh té nham phat trién kinh té thi trwong dinh hwéng xa hji chii nghia 6
Viét Nam hién nay.

Nham quén triét va van dung tu tuong HS Chi Minh mot cach hiéu qua, tic gia
dé xuat mot s giai phap sau:

Thir nhat, tiép tuc nghién ciru, van dung tu tuéng H6 Chi Minh, quan triét trong

! Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi Pai biéu toan quoc lan thir XI, Nxb Chinh tri quc gia,
Ha Noi, 2011, tr.101- 102.

2 Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai héi Pai biéu toan quéc lan thir XII, Vin phong Trung wong
bang xuat ban, Ha Noi, 2016, tr.102 - 103.

® Pang Cong san Viét Nam: Van kién Pai hdi dai biéu toan quéc lan thir XIII, Nxb Chinh tri qudc gia
Su that, Ha Noi, 2021, Tap 1, tr.128-129
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hoach dinh dudng 161, chu truong, chinh sach cia Pang va Nha nudc & mdi giai doan
xay dung va phat trién nén kinh té. Kién dinh, viing vang va khong ngling sang tao xay
dung dat nuéc theo con duong xa hoi chi nghia, hudng téi muc tiéu “dan giau, nude
manh, dan chi, cong bang, van minh”. Mudn d6i méi thang loi, phai kién dinh 1y tuong
doc 1ap dan toc gan lién v6i cha nghia xa hoi; kién dinh nén tang tu tuong 1a chi nghia
Méc - Lé-nin, tu tuong HO Chi Minh; kién dinh duong 16i d6i moi va nhimg nguyén
tac xdy dung Pang.

Thir hai, nghién ciu va van dung sang tao tu tuong H6 Chi Minh trén co s&
nguyén tic lich st cu thé. Van dung va phat trién tu twéng HO Chi Minh c6 nghia 1a
trén co s¢ ndm ving ban chit cach mang va khoa hoc cua tu tuéng H6 Chi Minh, 1am
cho tu tuéng d6 phu hop, gan bo song dong trong bdi canh lich sir cu thé. Ngoai ra,
cong cudc xdy dung va phat trién kinh té Viét Nam c6 dién bién phtc tap, xuat hién céc
van dé, sy kién méi ma bdi canh hinh thanh tu tuéng H6 Chi Minh chua 6. Su trung
thanh véi tu tudng HO Chi Minh doi héi trén co s¢ doi méi c6 nguyén tic, van dung
sang tao, khong rap khuén, dé phat trién tu tudng cia Nguoi cho phi hop véi tinh hinh
kinh té hién nay.

Thir ba, ting cudng tuyén truyén, van dong nghién ctiru va van dung tu tudng Ho
Chi Minh, khic phuc nhitng biéu hién cta bénh kinh nghiém chu nghia, gido diéu, nhit
1 bénh coi nhe 1y luan, ngai hoc 1y luan chinh trj va cac chu truong, duong 16i cua
Pang. Cac hoat dong tuyén truyén, nghién ctru va van dung can dugc thyc hién nghiém
tic, dinh ky kiém tra, giam sat, khen thuong...

Kién dinh, viing vang, khong dao dong, “d6i moi” khong “ddi mau”, khong roi
vao gido diéu, bao thi va phai khong ngimg sang tao. Két hop tong két siu sic, toan
dién thuc tién doi méi cta dit nuéce v4i nam bat, du bao chinh xac nhiing chuyén bién
mau le ctia thoi cudc, nhitg xu hudng phét trién méi cua thé gidi, cap nhat nhiing tri
thirc moi, tiép thu tinh hoa van hoa nhan loai, nhat 1a nhitng thanh tyu cua cugc Céach
mang cong nghiép 1an thir tw va nhitng bai hoc thanh céng cua cac nude phu hop véi
diéu kién nuéc ta, khong ngimg hoan thién duong 161 d6i moi, lam cho duong 161 doi
méi phan 4nh, giai quyét dung nhitg doi hoi khach quan cua thyc tién dat nude; dong
thoi, phit hop véi xu thé thoi dai. Poi méi khong ngimg, d6i méi sang tao, d6i méi
virng chic - d6 chinh 1a su ké thira, phat trién tu twong d6i méi, bién ching d6i méi cia
Chu tich Ho Chi Minh trong béi canh lich sir méi.

Két luin

Tu tuéng kinh té cia Chi tich Ho Chi Minh chira dung nhiing quan diém co ban,
v cuing suc tich va tinh té vé duong 16i chién luoc phat trién nén kinh té trong thoi ky
qua do 1én chii nghia xa hoi & Viét Nam va 1a mot phuong phap luan mau myc vé tu
duy kinh té. Cach trinh bay cua Nguoi hét strc gian di va thiét thuc, d& di vao long
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ngudi vi nd xuat phat tir nhu cau va nguyén vong birc thiét ctia ngudi dan, phi hop véi
diéu kién ctiia mot nudce tir nong nghiép lac hau qua dd lén chu nghia xa hoi. D6 cling la
sy van dung nhuén nhuyén, sinh dong va sang tao kién thic cua nhan loai vao hoan
canh cu thé & Viét Nam, chinh vi vay, nd vua cd y nghia vé 1y ludn, vira c6 y nghia
thue tién. Dat nude ta dang tich cuc, chu dong hoi nhap qudc té sau, rong. Trong bdi
canh toan cau hoa va nén kinh té tri thirc, cach mang cong nghiép 4.0 dang phat trién
nhanh chdng, canh tranh dién ra trén quy mo toan cau ngdy cang gay git thi tu tuéng
ctia HO6 Chi Minh néi chung, tu tuéng kinh té noi riéng d3, dang va sé tiép tuc 1a kim
chi nam soi sang con dudng di t6i thing loi ngay cang to 16n hon cta cich mang
nudc ta.
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PHAT TRIEN CON NGUOI VIET NAM PAP UNG YEU CAU
PHAT TRIEN KINH TE - XA HQI TRONG THOI PAI MOI

TS. Nguyén Thi Minh Hué - ThS. Nguyén Trung Hiéu
Khoa Ly lugn Chinh tri - Khoa hoc Xa héi nhan van
- Hoc vién An ninh nhan dan

Tém tit:

Mot trong nhitng muc tiéu phat trién kinh té xd hoi, tao budc ngogdt dot pha dua
Viét Nam tién nhanh hon trén con dwong phdt trién phon vinh thoi dai méi hién nay dé
la doi héi phdi c6 chién luoc khoa hoc trong phdt trién nhdn t6 con nguoi tao nguén
liee sirc manh tong hop ciia quoc gia. Trong boi canh phdt trién khéng ngiemg ciia cudc
cach mang khoa hoc céng nghiép (Céch mang 4.0) hién nay, dang tdc dong truc tiép,
sdu sdc téi moi mat cia doi Séng xa hoi, doi hoi phai nhan thirc mot cach toan dién vé
nhadn té con nguwoi, phat huy nguon lyc ndy dé dap vmg yéu cau phat trién cia xa hoi.
Tir g6c dg nghién ciru, bai viét lam ré hon nhitng yéu t6 dang anh hwéng tic dong truc
tiép t6i con ngwoi Viét Nam hién nay, xdy dung chién lwoc phdt trién con nguoi tré
thanh nguén lyc trung tam trong tién trinh xdy dung va déi méi dat nuwde hién nay.

Tir khéa: Phdt trién con nguoi, kinh 1é xa hoi, thoi dai moi

1. Mé dau

Thoi co, thach thirc va van hoi mai dang dang tao ra nhitng tién dé hét sirc cin
ban cho qua trinh phat trién cta nén kinh té nuéc nha. Nhitng thanh cong trén con
duong doi méi dang cho théy sy nhan thiac ding din va van dung mot cach khoa hoc
trong chién luoc xdy dung con nguodi Viét Nam trd thanh dong luc chinh cho qué
trinh phat trién ctia nén kinh té nudc ta. Pai hoi XIII cua Pang khang dinh: “Pdt nude
"1 Tuy
nhién, bén canh nhiing thoi co, thuan loi va nhirng thanh qua dat dugc thi van con ton

ta chwa bao gio co dwoc co do, tiém lyc, vi the va uy tin quoc té nhuw ngay nay

tai khong it nhitng kho khan, thach thirc, rao can dang dat ra ddi voi viéc xay dung
phat trién con ngudi Viét Nam trd thanh ngudn lyc chinh cho céng cudc xay dung va
phat trién dat nudc. Vi myc dich phat trién kinh té - xa hoi ctia mdi qubc gia, xét dén
cung déu vi con ngudi va cho con ngudi. Hon bao gid hét chiing ta cang thiy gia tri
thoi dai cta tu tedng chu nghia Méc - Lénin vé con nguoi d6 1a: “sw phdt trién tw do
ctia moi nguoi la diéu kién cho su phat trién tw do cua tat ca moi ngu’d’i”z. Ké thira
nhing tu tudéng tién bd vé con ngudi,chil tich H6 Chi Minh ting néi: “Mudn xdy

'Pang CONng sdn Viét Nam (2021), Vin kién Dai hoi dai bicu toan quéc lan the X111 ciia Dang, Nxb
Chinh tri quoc gia - Sur thdt, Ha Ngi, tdp |, tr. 25, 26.
2C. Méc va Ph. Angghen: Toan tdp, Nxb Chinh tri qué'c gia, Ha Ngi, 1995, t.4, tr. 628.
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dung chii nghia xa hoi, phdi ¢é con nguoi xd hdi chii nghia”*. Vin dé con nguoi la
trung tam cua sy phat trién da trd thanh dinh hudéng chién lugc, triét 1y hanh dong
xuyén subt qua trinh phat trién cta dat nudc. Ké thira va phat trién nhitng nodi dung
c6t 161 vé van dé con ngudi trong su nghiép x4y dung va bao vé Té qubc Viét Nam xa
hoi chu nghia, Pai hoi XIII cua Bang da khai quat va dé ra nhitng muc tiéu, nhiém vu
cu thé vé xay dung, phat trién con ngudi Viét Nam toan dién, dap ing yéu ciu phat
trién bén viing kinh té - x4 hoi dat nuéc. Nghi quyét Pai hoi XIII cia Pang duoc két
tinh trén co s& téng két thuc tién 35 nam thuc hién cong cudc d6i méi, ma truc tiép la
5 nam thyc hién nghi quyét Pai hoi XII di bo sung, hoan thién duong 161 d6i méi cua
Pang trén tat ca cac linh vuc ciia doi sdng xa hoi. Trong d6, ndi dung ldy con ngudi
la trung tam cua chién lugc phat trién duoc nhan manh, bang ta tiép tuc khéng dinh:
“Phat trién toan dién con ngudi Viét Nam dang ting budc trd thanh trung tam chién
lugc phat trién kinh té - xa hoi™?.

1. Quan diém ciia Pang ta vé xdy dung va phat trién con ngudi Viét Nam
trong phat trién kinh té - xa hdi dat nwéc

Xuat phat tir thuc tién lanh dao cach mang Viét Nam, Pang ta nhan thirc ngay
cang sdu sic hon vé con nguoi, cang thiy rd hon sy can thiét trong viéc phat huy sirc
manh nguén lgyc con nguoi la dong luc cot yéu, l1a n1 dung dot pha chién luoc trong
phét trién kinh té dat nudc.

Quan diém vé xay dung phat trién nhan té con ngudi duoc Péang ta dé cap qua cac
ky dai hoi. Ttr Pai hoi VI Pang ta di xac dinh viée phat huy yéu t6 con nguwoi va ldy
viéc phuc vu con nguoi lam muc dich cao nhdt cia moi hoat dong. Dai hoi dac biét
nhan manh viéc phat huy moi kha nang va léy viéc phuc vu con ngudi lam muc dich
cao nhat. Cung vé&i viéc ddu tranh kién quyét chong nhiing hién tuong tiéu cuc, lam
cho nhitng nguyén tic cong bang xa hoi va 16i séng lanh manh duoc khang dinh trong
cudc sdng hang ngay cua xi hoi. Trén co sé tu duy d6i méi Pai hoi VII cua Pang xac
dinh r6 hon, léy con nguoi vua la muc ti€u, vura 1a dong lyc cta phat trién kinh té. Tai
cac Dai hoi tiép theo cua Pang Cong san Vi¢t Nam, van dé con nguoi vira 1a muc tiéu,
vura 1a dong luc cua sy phat trién kinh té tiép tuc duge nhan manh va cu thé hoa & muc
sau hon, DPai hdi VIII xac dinh con ngudi dugc nhin nhan nhu 1a nguén luc cua phat
trién, d6 1a: xay dung “Con ngudi va vian héa trd thanh thanh t6 muc tiéu va dong luc
cua sy phat trién kinh té xa hoi. Van hoa 1a nén tang tinh than cua xa hoi, vira 1a muc
tidu, vira 1a dong luc thuc ddy sy phat trién kinh té - x3 hoi”*. Trong nhitng dai hoi lan

thtr IX, Dai hoi lan thtr X tiép theo quan diém cua Pang ta déu xac dinh rd hon quan

'Ho Chi Minh, Toan tap, Tdp 12, Nxb Chinh tr quéc gia, Ha Ngi. 2011, tr. 604.

2PCSVN (2021), Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc 1an tha X111 cia Dang, Nxb CTQGST, Ha Ngi,
tap I, tr.65

*Pang Cgng san Viét Nam: Van kién Dai hoi Dai biéu toan qudc lan tha VI, Nxb Chinh tri quéc gia,
H, 1996, tr.110
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diém “Con nguoi duoc khang dinh 13 nhan t6 quyét dinh su phat trién cua dat nudc

i Tiép tuc nhan manh mang tinh dinh

trong thoi ky cong nghi€p hoa, hién dai hoa
huéng toan dién, lau dai vé quan diém coi trong phat trién nhan t6 con ngudi Viét
Nam. Trong Cuong linh xdy dung dit nuéc trong thoi ky qud do 1én chii nghia xd héi
(bd sung, phat trién ndm 2011) d3 chi ra: “Phat huy nhén t con ngudi trén co sé dam
bao cong bang, binh diang vé quyén loi va nghia vu cong dan, két hop tt ting trudng
kinh té v6i tién bd x3 hoi, gitta doi sé)ng vat chét va doi séng tinh thin”?. T co s& nhan
thitrc va dinh hudng cua Cuong linh 2011, Pai hoi XII Pang ta di nhin manh nhiing
quan diém mang tinh thyc tién vé phat trién nang luc con nguoi trudc yéu cau, doi hoi
ctia thyc tién va qua trinh toan cau hoéa, hoi nhap qudc té trong d6: “Xay dung con
nguoi Viét Nam phat trién toan dién phai tré thanh mgt muc ti€u cua chién luoc phat
trién”, “Dic két va xay dung h¢ gia tri van hoa va hé gia tri chuan muc cta con nguoi
Viét Nam thoi ky cong nghi¢p hoa, hién dai héa va hdi nhap quéc té; tao moi truong va
diéu kién dé phat trién vé nhan céach, dao dirc, tri tué, nang luc sang tao, thé chat, tam
hén, trach nhiém x3 hoi, nghia vu cong dan, y thic tuan thi phap luat... Khang dinh,
ton vinh cai ding, cai tdt dep, tich cuc, cao thuong; nhan rong céc gia tri cao dep, nhan
van. Pau tranh phé phan, diy Ui cai xau, cai ac, thip hén, lac hau; chéng cac quan
diém, hanh vi sai trai, tiéu cuc anh hudng x4u dén xay dung nén vin hoa, 1am tha hoa
con ngudi. Co giai phap ngin chan va day Iui sy xudng cip vé dao dic xa hoi, khac

phuc nhirng mat han ché cua con nguoi Viét Nam™>.

bai hoi XIII, trén co so téng két thuc tién 35 ndm ddi méi ma truc tiép la 5 nam
thuc hién nghi quyét Pai hoi XII di bo sung, hoan thién duong 16i d6i méi cua Pang
trén tit ca cac linh vuc cua doi séng xd hoi tir d6 nhan thic vé van hoa, x hoi, con
ngudi ngdy cang toan dién, sau sic hon. Tiép tuc “Phat huy tdi da nhan t6 con ngudi,
coi con nguoi 13 trung tam, chu thé, ngudn luc quan trong nhat va 13 muc tiéu cia sy
phat trién; léy gia tri van hoa, con nguoi Viét Nam la nén tang, sirc manh noi sinh quan

4 r r A A + R A 1N
7. Qua do6 c6 thé thay quan diém vé con nguoi la

trong bao dam su phat trién bén virng
quan diém mang tinh xuyén sudt, dugc ké thira viing chéc, lién tuc qua cac ky dai hoi
va dugc bd sung 1am sang t6 hon phu hop véi thay doi cua thuc tién khach quan. Pong
thoi, nhitng quan diém cua Pai hoi XIII mang tinh tong quat, vira ¢6 ¥ nghia chién

lugc, vira thé hién dugc tam nhin va nhitng dinh hudng lau dai, nhiém vu then chdt dot

'Pang Céng san Viét Nam: Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thir IX, Nxb Chinh tri quoc gia, H,
2001, tr.201

’Pang Cong san Viét Nam, Cuong linh xdy dung dat nwéc trong thoi ky qud dé 1én chii nghia xa hoi
(b6 sung, phat trién nam 2011), Nxb Chinh tri quoc gia, Ha Ngi, 2011, tr.13.

*pang Céng san Viét Nam: Vian kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan tha XII, Nxb Chinh tri quac gia -
Sur that, Ha Ngi, 2016, tr.126-127.

*Pang Cgng san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc Ian tha X111, Nxb Chinh tri qudc gia -
Sw that, Ha Ngi, 2021, tdp 1, tr.215-216.
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pha vé xdy dung con ngudi. Pang ta nhan dinh: “Phat trién toan dién con ngudi Viét
Nam dang dan tré thanh trung tdm cua chién luoc phat trién kinh té - x3 hoi™".

Muc tiéu phat trién con ngudi, dic biét phat trién con ngudi nhu mot ngudn e
chinh trong nén kinh té, Pang xac dinh sy can thiét phai xay dung, phat trién ngudn
nhan lyc chat lugng cao dap ng nhu ciu phét trién kinh té - x4 hoi trong tinh hinh
hién nay. Pai hoi Pang toan qudc 1an thir XIII rat cha trong dio tao va phat trién
ngudn nhan liwc, nhat 1a ngudn nhan luc chat lugng cao, dap Gmg yéu ciu cia cudc
cach mang khoa hoc cong nghé 1an thir tu véi trong tdm “Tao bude dot phé trong phat
trién nguén nhéan luc chat lugng cao, thu hut va trong dung nhan tai”?. Piéu d6 cho
thdy, tap trung dau tu dao tao ngudn nhan lyc chit luong cao 1a diéu kién rut ngin
khoang cach tut hau va tao da ting truong lam thay ddi co cdu ngudn nhan lyc cua
nén kinh té nudc nha hién nay. Dong thoi, Pang ta cling chi rd hon vé phuong hudng
xay dung céac gia tri con nguoi theo hudng c6 dao dute, ky luat, ky cuwong, y thure trach
nhiém cong dan, con ngudi tir té, gidu 1ong nhan 4i, khoan dung, chan thanh, tin
nghia, trong dao ly, duc tinh can cu, chim chi, tiét kiém, sang tao... Pay chinh la
diém phat trién rat can ban so véi cac dai hoi trude, nham phat huy tinh niang dong
sang tao, tich cuc hoat dong va tham gia vao cac hoat dong kinh té - x4 hoi, tao diéu
kién phat trién con nguoi mot cach toan dién.

bé phat huy tdt vai trd cta con nguoi nhu mat ngu@m lgc ndi sinh cho sy phat
trién kinh - xa hoi cta dat nudc, Pang ta ciing chi ra rat & can phai gan con ngudi véi
phat trién khoa hoc cong nghé k¥ thuat hién dai. Trong do tiép tuc nhat quan quan
diém: “Xay dung déng bo thé ché, chinh sach dé thuc hién c6 hiéu qua chu truong gido
duc va dao tao cung véi khoa hoc va cong nghé 1a qudc sach hang dau, 1a dong luc then
chét dé phat trién dat nude™. Co thé thdy, mot trong nhiing nhiém vu quan trong dé
phat trién nguon lyc tri tué sitc manh con ngudi d6 chinh 14 gido duc cing véi phat
trién khoa hoc cong nghé, tip trung phat trién khoa hoc cong nghé thong tin, cong nghé
s, tu duy sang tao va hoi nhap quéc té, coi trong d6i méi giao duc bdi dudng toan dién
vé thé chat, tri tué, dao dirc, nhan cach, phat trién toan dién nang luc, phém chét con
ngudi, chuan bi ngudn nhan lyc cho chuyén do6i s, phat trién kinh té s, xd hoi s6
trong thoi gian tiép theo.

Nhu vay, cho thiy nhiing tu tuéng va cha truong cua Pang vé con ngudi luén
duoc bd sung va phat trién ngdy cang day du, hoan thién hon dua trén nén tang 1y luan
khoa hoc ctia chil nghia Mac - Lénin, tu twong Ho Chi Minh. Thyc tién da chirng minh
quan diém phat trién con ngudi ludn 1a mot trong nhitng ndi dung quan trong, noi bat

'Pang Cong san Viét Nam: Vin kién Dai hoi dai biéu toan qudc lan tha X1, Nxb Chinh tri quac gia -
Su that, Ha Ngi, 2021, tdp 1, tr.65.

’Pang Céng san Viét Nam: Vin kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thiz X111, Nxb Chinh tri quéc gia
Sw that, Ha Ngi, 2021, tdp 1, tr.115

*Pang Cong san Viét Nam, Van kién Pai héi dai biéu toan quac lan thi: X111, Nxb CTQGST, HN.2021,
tap 1, tr.136
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trong cong cudc xdy dung va doéi méi cua dat nude trong sudt 35 nim doi méi cia
Pang, d6 1a su van dung va phat trién ding din, sang tao phu hop nhiéu ndi dung co
tinh dot pha chién luge cta dit nude trong tinh hinh méi. Diéu dé cang khang dinh gia
tri, ban chat cach mang, khoa hoc, ding d4n, nhan van va tinh wu viét cua ché do xa hoi
ma ca dan toc Viét Nam dang xay dung va tirng budc hién thyc hoa.

2. Thue trang phat huy ngudn lwc con ngudi trong phat trién kinh té xa hoi
hién nay ¢ nuéc ta

Trong sudt qua trinh d6i méi, véi nhitng chu truong quan diém mang tinh sang tao,
khoa hoc, phu hop véi thuc tién cach mang Viét Nam, Pang Cong san Viét Nam luon
xac dinh xay dung va phat trién con ngudi mot cach toan dién 1a mot trong nhitng nhiém
vu trong tam trong su nghiép ddi méi. Trén thue t& voi nhiing chu truong, quan diém
dung dan ching ta da xay dung va phat trién ngudn luc con ngudi mot cach co trong
tam, phil hop va hiéu qua, phat huy dugc sitc manh nguén Iuc con ngudi trong phat trién
kinh té - x4 hoi. Hién nay, Pang va Nha nudc ta dd quan tam hon dén giao duc con nguoi
phat trién toan dién ngay tir dau, timg cap hoc, két hop day chi, kién thirc pho thong, day
k¥ ning, gido duc nghé thuat va ning lyc cam thy thAm my véi rén luyén thé chat, tir d6
gop phan nang cao tri tué, tam voc cho con nguoi Viét Nam. Poi v6i viéc nang cao chat
luong ngudn nhan lyc ciing dang timg budc dugc quan tim, giai quyét van dé “thira thay
thiéu thg™, cac truong day nghé, dao tao nghé duoc dau tu hon, nguén nhan luc duoc dao
tao, duoc dao tao lai, co cac 16p bdi dudng, thi ching chi nang cao tay nghé. Timg budc
hinh thanh nép sdng van minh, tic phong cong nghiép cho ngudn lao dong; tinh chuyén
nghiép, hiéu qua; dé cao, ton trong con ngudi. “Dan chi x4 hoi timg budc duge md rong
va phat huy ciung véi qua trinh hoi nhap qudc té ngdy cang sau dd lam cho con nguoi
Viét Nam ddi méi tu duy, nang dong, sang tao hon, co nhiéu co hoi tiép thu tinh hoa van
h6a nhan loai”l. Tuy nhién bén canh nhiing thanh tyu dat duoc van con khong it nhiing
ton tai, nhitng han ché nhat dinh dé phat huy gia tri nguon lyc con nguoi mot cach tong
thé, toan dién.

Trén co so téng két thuc tién 30 nim do6i méi, Van kién Dai hoi XII di chi ra
nhirng mit con ton tai trong qua trinh xay dung phat trién con nguoi chua trong xtng
v6i yéu cau cua thyc tién d6i mdi, chua phat huy triét dé gia tri van hoéa va sttc manh
con nguodi trong qua trinh phét trién dat nudc. Qua qua trinh tong két Pang ta ciing chi
ra cac van dé con ton tai nhu: moi truong van hoa xa hoi tiép tuc bi 6 nhiém bai cac té
nan xa hodi, cac hién tugng ti€u cyc, tham nhiing, phan hoa giau ngheo, gia ting bat

binh dang, nhitng bi€u hién xudng cap nghiém trong vé dao dtrc, 161 song con ton tai va

! Ban Chdp hanh Trung wong, Ban Tuyén gido, Ban To chirc Hoi nghi: Bao céo Ké thira, phat huy truyen
thong van hod dan toc; x8y dung, phat trién vin hod sau 35 ndm tién hanh cong cudc doi méi dat nudc; cac
dinh hieéng, gidi phap chi yéu nham phét trién vin hod, con nguwroi Viét Nam theo tinh than Nghi quyét Pai
hoi X1l cua Dang, Ha Ngi, 2021
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c6 xu hudng gia tang cac loai hinh t0i pham, cac t¢ nan xa hoi, doi séng van hoa tinh
than van con ton tai cac biéu hién tam 1y, 16i sdng, phong tuc lac hau... cac tiéu chi xay
dung h¢ gia tri con nguoi Viét Nam van chua dat nhu mong mudn. Nhiéu théi hu, tat
xau va nhitng mat von han ché cua ngudi Viét Nam trong thoi ky méi'. Trong dé vai
trd cta van hoa trong xdy dung con ngudi hién nay chwa thuce sy dung tam, tinh gido
duc vao dao tao duoc chu trong nhung van con tdn tai nhirng han ché nhat dinh: hé
thong gido duc va dao tao chua dam bao tinh déng bo va lién théng giira cac trinh do;
cac phuong thirc, ndi dung, chuong trinh gido duc va dao tao con ning tinh 1y thuyét,
nhe thuc hanh, thiéu tinh lién két véi nghién ctru khoa hoc, dao tao chua dap tng kip
v6i nhu cau cta thi truong, “chua cha trong dung muc dén phat trién pham chét va ky
nang nguoi th”Z; gido duc phém chat, dao duc, 15i séng ¢6 lae, nhiéu noi bi xem nhe,
xuat hién khong it tiéu cuc trong gido duc con ngudi trong thdi gian qua. Ngoai ra
nhitng nguy co ma Pang du bao trong Pai hoi VII vé nhiing thach thirc phai d6i mat
trong qua trinh phat trién & Viét Nam, trong bdi canh hién nay nguy co 16n nhat dé 1a:
nguy co mat ché do chinh tri dang xdy dung; va nhu vay rat kho khin cho viéc xay
dung con ngudi Viét Nam. Tur d6 co thé thdy rang nhiing nguyén nhan dan dén nhiing
tdn tai va han ché tap trung ti€u biéu & mot s6 diém sau:

Mot la, nhan thirc vé tim quan trong cta chién lugc phat trién con ngudi nhu mot
ngudn luc ctia qudc gia ¢ nhidu noi, nhat 1a cip uy, chinh quyén cac cip ¢ co so, dia
phuong chua dugc trién khai dong bo va hiéu qua. Nhat 1a cac cdp chinh quyén co sé &
nhiing ving dia ban con kho khin vé diéu kién kinh té, co s¢ vat chat. Pong thoi qua
trinh trién khai, thé ché hoa Nghi quyét ctia Pang vé chién luoc phat trién con ngudi
con cham, chua thé phat huy hét niang lyc con nguoi trong san xuat ciing nhu cong hién
xa hoi.

Hai 1a, viéc thuc hién chu troeong, chi thi, nghi dinh cta trung wong Ve phat trién
con ngudi & mot s6 cip co sd chua duge quan tim ding mirc, tham chi thuc hién con
mang tinh hinh thirc, qua loa, chua di vao thuc chét, hiéu qua chua cao.

Ba I, cong tac quan 1y nha nudc vé phat trién con ngudi, phat huy gia tri ngudn
lyc con ngudi con thiéu tinh dong bg, cham duoc ddi méi, chua tuong xing voi yéu
cau phat trién vin héa con ngudi trong bbi canh hoi nhap kinh té qudc té.

Bén la, cac hoat dong dau tir, xay dung nguff)n lgyc con ngudi con dan trai, chua
hi¢u qua. Cong tac gido duc va dao tao, boi dudng nguén nhan lyc thiéu tinh déng bo,
chua tuong xung voi tiém nang, dac biét hi¢n nay viéc hoan thién cac co ché trong gido
duc, dao tao nguén nhan lyc con cham ddi mai so véi su thay ddi nhanh chong cua doi

'Pang Céng sdn Viét Nam, Van kién Pai héi dai biéu toan quéc lan thiz XI1, Nxb Chinh tri qudc gia -
Sur thdat, Ha N¢i.2016, tr.22.

’Pang Cgng san Viét Nam, Vin kién Pai héi dai biéu toan quoc lan the X111, Nxb Chinh tri quac gia -
Sw that, Ha Ngi.2021, tgp 1, tr.82.
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séng kinh té, chat luong nguén nhan lyc duge dau tu theo hudng chuyén sau, da dang
hoa cac nganh nghé nhung chua thé dap img duge nhu cau cia thi truong lao dong.

3. Giai phap tiép tuc xay dung, phat trién con ngwdi Viét Nam dap @ng phat
trién kinh té xa hoi hi¢n nay

Phét huy tinh than Pai hoi XIII caa Pang dé tao budc dot pha quan trong, budc
qua thach thirc cua thoi dai, thuc hién nhat quan quan diém phat trién con ngudi Viét
Nam toan dién, mot trong nhitng ngudn luc quan trong trong tién trinh phat trién kinh
té, xa hoi dat nude can tiép tuc thuc hién tot mot s6 giai phép sau:

Thir nhat, phat huy va thuc hién hiéu qua Chi thi 05-CT/TW ctia Bo Chinh trj vé
“Pay manh hoc tap va 1am theo tim guong dao dirc, phong cach HO Chi Minh” dugc
trién khai mot cach sau rong dén moi thanh phan, cac ting 16p trong nhan dan, dé tu
tuong cuia Nguoi duge tham sau vao trong tu twong va hanh dong ciia mdi ngudi dén,
d6 1a co s& dé “Xay dyng nén vin hoéa va con nguoi Viét Nam phat trién toan dién,
huong dén chan - thién - my, thAm nhuan tinh than dan tdc, nhan van, dan cha va khoa
hoc. Dé vian hoa thuc sy tré thanh nén tang tinh than viing chic cua x3 hoi, 1a stc manh
nodi sinh quan trong dam bao su phat trién bén viing va bao vé viing chic T6 qubc vi
muc tiéu dan gidu, nudc manh, dan chi, céng bang, vin minh.”*. Suy cho cling phét
trién van hoa ciing chinh 14 vi con nguoi, phat trién cho con ngudi, vi su 4m no, hanh
phuc cta con ngudi. Hoat dong va doi sbng ctia con nguoi cling 1a vin hoa, con ngudi
vira 1a chu thé sang tao ra vin hoa, dong thoi ciing 1a myc tiéu ctia phat trién van hoa.

Thir hai, ¢6 ké hoach phéi hop mot cach déng b0 va chat ché cua ca hé théng
chinh tri, gitra cac bg, ban, nganh trong viéc déy manh trién khai thé ché héa cac quan
diém, chu truong, dudng 16i ciia Pang vé phéat huy gia tri ngudn lyc con ngudi Viét
Nam thanh cac chién lugc, chuong trinh, ké hoach cu thé va khoa hoc, dic biét trién
khai cdc ké hoach vao hoat dong thuc tién mot cach déng bd tur Trung uvong té1 dia
phuong tao sy lién két va tang tinh lan toa trong viéc ning cao gia tri, vi thé va phat
huy sirc manh con ngudi Viét Nam. Hoan thién hé thong quan diém, duong 161, chinh
sach ctia Dang vé van dé con nguoi ngay cang duge hoan thién ph hop véi sy thay doi
cta thuc tién dat nude.

Thir ba, tap trung xdy dung con ngudi trd thanh ngudn luc co pham chat, tri tug,
hiéu biét, chat lwong véi tinh than hoi nhap qudc té sau rong. Tiép tuc nang cao thé gisi
quan khoa hoc, dio tao nang cao chit lugng ngudn nhan lyc, trang bi ddy du hé thong
kién thtc khoa hoc, nhit 1a ngu@)n nhan luc chét lugng cao véi muc tiéu: nang cao tri
luc, bdi dudng tri thirc cho con ngudi Viét Nam dép mg yéu cau cta nén kinh té thi

' Dang Cgng san Viét Nam, Nghi quyét Hgi ngh; lan thi chin Ban Chdp hanh Trung wong khéa XI,
Nghi quyet so 33 ve Xay dung va phat trién van héa, con nguoi Viét Nam dap img yéu cau phat trién
bén viing dat nuéc, ngay 9/6/2014.
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truong dinh huéng xa hoi chi nghia va hoi nhap qudc té, ctia nén kinh té tri thirc va xa
hoi hoc tap.

Thir tir, dtc két va xay dung hé gid tri chuan cta con ngudi Viét Nam thoi ky cong
nghiép hoa, hién dai héa va hoi nhap qudc té. Coi day 13 nhiém vu mang tinh cép thiét va
thoi su dam bao cho dat nude phat trién nhanh va bén vimg. Trén co s& dic két tir truyén
thong dén hién dai, tir trong dong chay cua lich sir dén x3 hoi hién nay, duc rit néu ra mot
hé gi tri chuan cua con ngudi Viét Nam, 1am co s¢ phap 1y trong t6 chirc thuc hién va
hudng t6i dich xdy dung con nguoi Viét Nam phat trién toan dién, phat huy stitc manh
ngudn lyc con ngudi Viét Nam trén con dudng xay dung, phat trién dit nuée phon vinh va
hanh phuc.

Thir nam, thuc hién d6i méi phat trién manh mé gido duc, dao tao va tich cuc ung
dung khoa hoc - cong nghé vao trong doi sdng xa hoi. Phat trién manh mé gido duc va
dao tao, cung voi rng dung khoa hoc - cong nghé s€ gop phﬁn mot mat, phuc vu truc
tiép su nghiép cong nghiép hoa, hién dai hoa dat nudc; mit khac, xay dung tiém luc tri
tué - c6t 161 ctia ngudn nhan luc chat luong cao, chi trong phét trién doi ngii chuyén
gia, nha khoa hoc dau nganh; do1 ngti nhan lyc k¥ thuat, nhan luc sé, nhan lyc quan tri
cong nghé, nhan luc quan 1y, quan tri doanh nghiép; nhan lyc quan 1y xa hoi va to chuc
cudc sdng, cham séc con ngudi. Gop phan nang cao chit luong nhin té con ngudi, nhit
1a trong thoi dai ngay nay khi khoa hoc dang trd thanh luc luong san xuat truc tiép va
su xuat hién cuia kinh té tri thirc. Mat khac, can giai quyét tot moi quan hé gitra dao tao
va sit dung hop 1y, hiéu qua luc luong lao dong. Pong thoi, can két hop gitra nang cao
trinh do dan tri va phat trién ngudn nhan lyc déng déu ¢ cac ving mién, cic cong dong
x3 hoi; gan chién lugc phat trién khoa hoc cong nghé véi nang cao ham luong tri tué
trong nhan té con ngudi. Tir chd c¢6 ngudn luc con ngudi bao dam vé chit luong, can
xay dyng va thuc hién nhitng phuong thirc, co ché phat huy nguén luc do.

Thir sdu, dé phat huy sttc manh ctia nguén luc con nguodi mot cach hiéu qua doi
hoi Bang, Nha nudce, Chinh phu phai hoach dinh, xac 1ap mot hé théng chinh sach hoan
chinh, phu hop véi thuc tién, phuc vu cho loi ich cta dan toc tu do, 4m no, hanh phuc
ctia nhan dan, nhat 1a nhirng van dé vé an sinh x3 hoi. Quan tam dén doi séng vat chat
va tinh than cta con ngudi, cac quyén lgi cua con ngudi phai dugc bao vé€ va ghi nhan
trong Hién phap va phap luat. Phat huy dan chii cia nhan dan két hop chit ché véi ting
cuong phap ché, thuc hién quan 1y xi hoi bang phap luat. Nha nude tiép tuc thé ché
hoa bang phap luat cac quyén dan chil cia nguoi dan trén cac linh vuc cta doi séng xa
hoi1. Giai quyét hai hoa gitra 11 ich ¢4 nhan véi 1gi ich cdng dff)ng va loi ich toan xa hoi,
giita loi ich truc tiép trudc mat voi loi ich 1au dai, giira loi ich vét chat voi loi ich tinh
than, dam bao cong bang xa hoi.

Thir bay, xay dung va thyc hién mot co ché dan cha trong moi mit cua doi séng

xa hoi nham tao moi truong, diéu kién thiét yéu dé phat huy vai trd cia ngudn lyc con
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ngudi trong cac linh vuc. Pé phat huy tinh tich cuc, tu gic, sang tao cta con ngudi
trong moi hoat dong thi nhét thiét phai xay dung va thyc hién mét co ché dan chi. Phat
huy dan chu khong chi tao co hoi thuan loi cho tat ca moi ngudi co thé céng hién nang
lyc cua minh cho xd hdi, ma con c6 y nghia tao diéu kién cho viéc thuc hién co ché
phan bién x4 hoi v6i tinh than lanh manh, xay dung va phat huy trach nhiém cong dan.
Thue hién dan chu di d6i véi ting cudng ky cwong phap luat, phap ché xa hoi chu
nghia; khéc phuc moi biéu hién dan chu cuc doan hodc loi dung “dan chu” dé chia &
khéi dai doan két, 1am ran nut sy déng thuan xa hoi. Léy dan chu trong PBang, trong bd
may Nha nude 1am nong cbt dé thyc hién tot quy ché dan cha ¢ co s6, ting cudng dan
chi nham giai phong moi ning lyc sing tao ciia quan ching nhan dan, gop phan 6n
dinh chinh trj - x4 hoi, tao diéu kién cho su nghiép d6i méi thing loi.

**k*k

Trong bdi canh thay doi nhanh chong ciia doi sdng chinh tri xa hoi, van hoi va
nhitng thoi co thuan lgi dé but pha vé kinh té, rat ngin khoang cach trén con duong
phat trién ciia qudc gia, viéc nhan thirc sdu sic vai trd trung tdm ciia ngudn luc con
ngudi va liy d6 lam diém tua vimg chéc 1a diéu kién dé chung ta thuc hién su nghiép
ddi méi dat nude dudi sy 1anh dao cua bang Cong san Viét Nam dat dugc théng loi.
Viéc phat huy tt ca cac ngudn luc, trong d6 yéu té c6 tinh chién luoc, quyét dinh chinh
la xay dung va phat huy ngudn luc con nguoi Viét Nam, lam cho con ngudi Viét Nam
duogc phat trién ty do, toan dién, két tinh dugc cac gia tri van hoa truyén théng quy bau,
c6 dao dirc trong sang, co long yéu nude, tu hao dan tdc, tiép thu chon loc dugce tinh
hoa vin hoa cua nhan loai, duoc dao tao, chuan bi tét nhat vé strc khoe, tri thirc, k¥
nang séng, nang luc lao dong sang tao, phat huy dugc t6i da tri tué, tai nang, khat vong
phat trién trong cudc sdng va lao dong sang tao. Piéu d6 ciing co nghia 14 nhitng vén
dé va diéu kién trén day doi hoi ching ta phai nhan thitc mot cach dung dan, rd rang
hon, dé trén co sd ¢6 nhirng ndi dung, chinh sach, giai phap tich cuc, thiét thuc, hidu
qua nham doi mai va ting cudng cong tac xay dung, phat huy ngudn luc con nguoi,
dap tmg yéu cau ciia sy nghiép xay dung, phat trién dat nudc trong thoi ky moi.
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LY THUYET NGUOI PAI DIEN
VA QUAN TRI DOANH NGHIEP NHA NUOC TAI VIET NAM

TS. Mai Anh Bdo,

Khoa Khoa hoc quadn Iy, Truong dai hoc Kinh té Quéc din
Pham Thi Thao, Vii Thuy An

Lop Khoa hoc Quan ly 634, Khoa Khoa hoc quan 1y,
Truwong dai hoc Kinh té Quoc dén

Tém tit:

Tai Viét Nam, doanh nghiép nha nuoc hoat dong tiem dn nhiéu rii ro, kém hiéu
qud hon so véi doanh nghiép ngodi nha nudée va doanh nghiép FDI. Ly thuyét ngueoi
dai dién phdn tich, giai thich Iy do cua sy rui ro va kém hiéu qua cua khu vic doanh
nghiép nha mede. Bai viét sir dung cdc s6 liéu thir cdp vé tinh hinh hoat déng cia
doanh nghiép nha nuéc trong giai doan 2011-2021 d@é phén tich sw kém hiéu qua va
tiém an nhiéu rii ro cia doanh nghiép nha nwée, tir d6 dwa ra cac gidi phdp dé quan
tri doanh nghiép nha nuoc

1. Ly thuyét ngudi dai dién trong quan 1y cong ty

Ross (1973) dua ra Iy thuyét nguoi dai dién (Agency theory) nham giai thich méi
quan hé giita hai bén - chil s¢ hitu c¢6 toan quyén quyét dinh hoat dong cta to chirc va
ngudi dugc thué dé thyc hién, diéu hanh hoat dong cac cong viéc trong to chirc. Trong mot
mdi quan hé “hoan hao”, chi s¢ hiru s& dii ngd xtng dang voi nhimg két qua, dong gop,
nd luc nguoi dugce thué da hoan thanh. Va nguoc lai, nguoi dugc thué s€ cd géng nd lyc dé
thuc hién cong viée voi két qua, hiéu qua cao. Tuy nhién, c6 nhiéu yéu to gy anh hudng
dén mdi quan hé giita ngudi chi s hitu va ngudi dai dién khién cho mdi quan hé nay kho
“hoan hao” trong d6 ¢6 2 yéu té chinh 13 loi ich giita hai bén khéng phai luc nio ciing
dong nhét, trong mot bdi canh bat ddi ximg thong tin (Fama va Jensen, 1983).

Hinh 1: Ly thuyét nguwoi dai dién

m
(Péi ngd)

., Chu so Nguoi )
Lot ich i (%i Loiichca
ca nhan nhan
Thuc hién
cong viéc
Bét d6i
xung thong

Nguoén: Rose (1973)
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1.1. Bit doi xirng théng tin

Shleifer va Vishny (1997) phan tich thong tin vé két qua hoat dong cua t6 chirc,
dic biét thong tin vé nguyén nhan dan téi két qua hoat dong cta t6 chirc thudng cé su
bat dbi xtng, nguoi dai dién truc tiép diéu hanh, thuc hién cong viéc co nhiéu thong tin
hon chu s& hiru. Néu két qua hoat dong cua t6 chie khong tot, nguoi dai dién hiém khi
nhin nhan nguyén nhéan dén tur phia ho, nguoc lai, khi két qua tot, nguoi dai dién sé cho
rﬁng vai trd cua ho rat quan trong, tat ca nhirng diéu d6 dan t6i nhiing rui ro vé dao dirc
ma ngudi dai dién c6 thé gay ra, tir d6 gay ton hai cho ngudi sé hitu v to chirc.

Loi ich c4 nhan cua nguoi dai dién nhiéu thoi diém con mau thudn truc tiép vOi
lg1 ich cua nguoi s¢ hitu va loi ich cua td chue, chinh vi vay nguoi dai dién co thé ¢6
nhitng quyét dinh, hanh dong gy thiét hai cho ngudi s hitu va to chirc.

Learmout (2002) 1ap luan thém rang khi sy quan tdm ctia chi s¢ hitu thap, ¢ nhiéu
kha nang nguoi dai dién s€ thuc hién nhiéu céac hoat dong gay thi¢t hai cho t6 chuc. Nguoi
dai dién c6 xu hudng che giéu thong tin vai cac chu sé hitu va thuc hién cac hanh dong dé
dat duoc lgi ich cua riéng ho (Enron, World Com, Marconi va Royal Ahold).

Learmout (2002) chirmg minh giai quyét van dé ngudi dai dién, chi s& hitu c6 thé
thuc hién cac giai phap sau: (1) lya chon ngudi dai dién c¢6 niang luc, c6 tu cach pham
chat t6t dé han ché cac rui ro dao dirc cua nguoi dai dién; (2) xay dung ché d¢ dai ngo
cua nguoi dai dién gén véi 1oi ich cta chu so hitu va cua to chic, vi du nhu khi cong ty
kinh doanh ¢6 hiéu qua, nguoi dai dién s& c6 thém cac khoan thuong theo két qua kinh
doanh, hodc viéc chia c6 phan cho ngudi dai dién ciing 1a cach dé gan loi ich ciia nguoi
dai dién véi loi ich ctia chu s& hitu va ctua cong ty; (3) xay dung va thuc thi hé théng
kiém soat chit ch& nham giam bat dbi xtrng thong tin, viéc xay dung cac ké hoach hoat
dong, kiém tra viéc hoan thanh cac muc tiéu, viéc thuc hién cac hoat dong, cac bao co
tai chinh ctua cong ty dugc kiém toan va duoc cong khai la cac cach dé thuc thi viéc
kiém soat nay.

1.2. Ly thuyét ngwoi dai dién trong qudn Iy cong ty nha nwoc

Thuyc trang quéan 1y cong ty nha nude con phirc tap hon rat nhiéu khi xuat hién chua so
hitu danh nghia, day la nhitng nguoi dugce coi la cha sé hitu ciia cong ty nha nude nhu héi
dong quan tri, cong ty quan 1y vén nha nudc, bd chii quan. Chu s¢ hitu danh nghia vé thuc
chit 14 nhitng nguoi dai dién v6i nhitng loi ich ca nhan c6 thé khong dong nhét véi loi ich
clia cong ty nha nudc. Nhimng chu loi ich thuc té ciia cac cong ty nha nudc 1a ngudi dan lai
c6 rét it sy lién quan dén hoat dong ctia cic cong ty nha nude. Chinh vi vay van dé nguoi
dai dién cang trim trong hon rat nhiéu tai cac cong ty nha nudc, khién cho cac cong ty nay
hoat dong kém hi¢u qua hon so véi cac cong ty tu nhan.

2. Thue trang hoat dong doanh nghi¢p nha nwéc tai Viét Nam

Theo Luét Doanh nghiép, Doanh nghiép nha nuéc bao gdm 3 nhém sau (Qudc hi,
2020): (1) Cong ty me cua tdp doan kinh té nha nudc, cong ty me cia tong cong ty nha
nudc, cong ty me trong nhom cong ty me-cong ty con 1a cong ty trach nhiém hiru han mot
thanh vién do Nha nudc ndm giit 100% voén diéu 1&; (2) Cong ty trach nhiém hitu han mot
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thanh vién doc 1ap do Nha nudc niam giit 100% von diéu 1é va (3) Doanh nghiép do Nha
nude nam gitr trén 50% von diéu 18 hodc tong s6 ¢d phan cd quyén biéu quyét.

S6 luong doanh nghiép 100% von nha nudc dd giam manh tir 12.126 doanh
nghiép xudng con 482 doanh nghiép sau gan 30 nim, tir nim 1990 dén 2019. Tuy
nhién cac ndm 2018; 2019 sé lwong doanh nghiép 100% von nha nuédc khong c6 nhiéu
sy diéu chinh (hinh 2). Két thic giai doan 2016-2020 con c6 89 doanh nghiép chua
hoan thanh ké hoach ¢6 phan hoa dugce Tha tuéng Chinh phu phé duyét.

S6 lugng doanh nghiép nha nudc co sd von 16n hon 50% ting tir 1.574 doanh
nghiép giai doan 2011-2015 1én dén 1.627 doanh nghiép nim 2019 (bang 1), sé licu
nay cho thidy mic du cac doanh nghiép 100% vén nha nude thyc hién c6 phan hoéa, tuy
nhién phan vén cta nha nudce tai doanh nghiép van 16n hon 50%. Diéu d6 cho thay chét
luong cd phan hoa chua cao.

Hinh 2: S6 lwong doanh nghiép 100% vén Nha nwée

14000
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12000 Pon vi: DN

10000
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1.669

2000 g NEm 199 01 fDE:2018 -lggmzmg 18

Ngudn: Téng cuc Théng ké, 2022

Bang 1 : S0 doanh nghiép dang hoat dong c6 két qua san xuat kinh doanh
thoi diém 31/12/2022 theo loai hinh doanh nghiép
Don vi: Doanh nghiép;%

Chi s6 phat trién
Binhquan | . 5 Nam |Binh quén giai doan
Loai hinh iai d Nim | Niam auan &
doanh nehié glardoan |, o 2019 2019 s0 | 2016 - 2019 so véi
ghiep 2011 - 2015 v6i ndm |binh quén giai doan
2018 2011 - 2015
Khu vue doanhnghi€p |5 197 | 5977 | 2100 | 926 76,5
nha nude
Trong do: Khu vuc
doanh nghiép 100% von|  1.543 1105 | 1014 91,8 74,5
nha nudc
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Khu vuc doanhnghi€p | 50/ o3 |91 481(647.634| 1005 155.6
ngoai nha nudc
Iég‘ll vuc doanhnghi€p |14 90 |16978] 18762 | 1112 1607

Nguo”‘n.' BJ Ké hoach va Pau tw, 2022

Xét vé hiéu qua hoat dong, khu vuc doanh nghié€p nha nudc co ty suat loi nhuin
trude thué so véi von chu sé hitu cua doanh nghi¢p tuong ddi cao, dat 12,1%/nim
trong giai doan 2011-2015 va 10,3%/nam trong giai doan 2016-2019, ty suét loi nhuan
ctia khu vue doanh nghiép nha nude cao hon nhiéu so véi khu vie doanh nghiép ngoai
nha nude. Khu vuc doanh nghiép FDI van 1a khu vuc c6 ty suit loi nhuan cao nhat.
Diéu nay cho théy, voi loi thé hoat dong trong mdt s6 linh vuec, nganh dac thu nhu khai
thac ning luong, tai nguyén, hodc déc quyén nhu dién, nudc, doanh nghiép nha nudc
c6 nhiéu loi thé dé c6 ty suét loi nhuan cao (bang 2).

So sanh s6 liéu cua khu vuc doanh nghi¢p 100% von nha nude va khu vuc doanh
nghiép nha nudc noéi chung, co thé thay rang khu vuc doanh nghiép vén nha nudc 16n
hon 50% co ty suét loi nhun binh quan cac giai doan cao hon nhiéu so véi khu vuc
doanh nghiép 100% von nha nudc. Diéu nay cho thiy viéc ¢ phan héa doanh nghiép
nha nuéc cling 13 mot chinh sach ding dan ctia Pang va Nha nude (bang 2).

So sanh sb liéu vé ty 1¢ loi nhuan trudc thué so voi von chu sd hitu cua doanh
nghiép binh quéan 2 giai doan 2011-2015 va 2016-2019 cua 3 khu vuc doanh nghiép, c6
thé thdy ring duy nhat khu vuc doanh nghiép nha nudc hoat dong cua giai doan sau
kém hon so v6i giai doan trudc, ty suat loi nhuan giam gén 1,8%, trong khi d6 khu vuc
doanh nghiép ngoai nha nudc, ty suit loi nhuan tang 1% va khu vuc doanh nghiép FDI,
ty sudt nay ting 0,9%. Piéu nay c6 thé giai thich do viéc nhiéu doanh nghiép nha nudc
¢6 loi nhuan cao da dugc c6 phan hoa, cac doanh nghiép nha nude chua cb phan hoa la
nhitrng doanh nghi¢p hoat dong kém hi¢u qua hon (bang 2).

Bang 2: Ty suit loi nhuén truéc thué so véi von chii sé hiru ciia doanh nghiép
dang hoat dong c6 két qua san xuit kinh doanh theo loai hinh doanh nghiép

Donvi: %
Loai hinh Binh quén giai doan |Binh quan giai doan
doanh nghiép 2011 - 2015 2016 - 2019
Khu vuc doanh nghiép nha nudc 12,1 10,3
Trong d6: Khu vue DN 100% vén nha nude 10,1 9
Khu vue doanh nghiép ngoai nha nudc 3,4 4.4
Khu vuc doanh nghiép FDI 15,1 16,0

Nguén: BJ Ké hoach va Pau tw, 2022
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Xem xét moi quan h¢ gitra nguon von cua doanh nghi¢p va lgi nhuén trude thue, céd

thé thay rang xét trén tong thé, nam 2020 khu vuc doanh nghiép nha nudc dang sir dung
22,24% ngué)n vbn cua xa hoi, tuy nhién chi tao ra 29,44% lgi nhuan, khu vuc FDI 1a khu
vuc ¢6 hiéu qua st dung vén cao nhét khi ngudn vén st dung chi chiém 19,18% tuy nhién
ty suit lgi nhuén dat 48,54%. Khu vuc doanh nghiép ngoai nha nudc hoat dong kém hi¢u

qua hon hai khu vuc con lai voi 58,58% ngudn von ciia xa hoi ma chi dem lai 31,02%.

Diéu nay co6 thé duoc giai thich khu vuc doanh nghiép FDI sir dung cong nghé hién dai

hon, san xuét hang héa co gia trj kinh t& 16n hon, huéng t6i xuat khau nén gia tri thing du
16n, khu vuc doanh nghiép nha nudc hoat dong trong nhiéu linh vuc c6 loi thé canh tranh
hodc loi thé kinh doanh nén cling tao ra 191 nhudn 16n (bang 3, hinh 3).

Bang 3: Tong ngudn von ciia doanh nghiép dang hoat dong cé két qua san xuat
kinh doanh thoi diém 31/12 theo loai hinh doanh nghiép
Pon vi: ty dong, %

Loai hinh

Nguon von

Loi nhuin trwéc thué

doann nghiép| 2015 | 2017 | 2019 | 2020 | 2015 | 2017 | 2019 | 2020
%L%Y‘-fgf;a“h 6944900 | 9087.300 | 9.357.800 | 10.284.200| 157.064 | 200866 | 206287 | 194983
el (3L36%) | (2062%) | (2278%) | (2224%) | (28.429%)| (22.89%%) | (23,18%) | (2044%)
%‘W‘fg %‘fﬁm 11.020.900| 16.095.400| 24.204.600| 27.095800| 150528 | 201.388 | 277.624 | 205897
Pl (49.77%) | (5246%) | (5893%) | (5858%) | (27.23%)| (3321%) | (31.20%) | (3L029%)
Khuvyedoanh | 4178400 | 5500100 | 7512400 | 8872700 | 245155 | 385280 | 406023 | 463111
nghiép FDI (1887%) | (1792%) | (1829%) | (19.18%) | (44.35%6)| (4390%) | (45,6296) | (4854%)

Nguon: Tong cuc Thong ké (2022)

Hinh 3: Ngudn vén va loi nhuin hang nim cia doanh nghiép

T6éng ngudn von hang ndm

hu vy
hy v

hulvic

h nghi
R nghi

nghié

Qe uwe

0ai nh

Tong lgi nhuan hang nam

ngoai ié’c

Khu
Khu

anh n
anh n

!

Khu viwrc doanh nghiép FDI

nha n

Pon vi: ty dong

Nguon: Tong cuc Thong ké (2022)
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Tinh hinh hoat dong ctia doanh nghi€p nha nudc cling kém hi¢u qua hon va
tiém 4n nhiéu rui ro hon so véi doanh nghiép ngoai nha nuéc va doanh nghiép FDI
thé hién qua cac chi sé quay vong von va chi sé ng qua cac nim (bang 3, bang 4).
Chi s6 quay vong von cia doanh nghiép nha nudce trong giai doan 2016-2019 chi la
0,4 1an, thip hon nhiéu so véi doanh nghiép ngoai nha nudc voi 0,7 1an va doanh
nghiép FDI v6i 1 1an. Chi s6 nay cho thdy doanh nghiép nha nudc kinh doanh kém
hiéu qua, thu héi vén cham, hang ton kho cao néu so véi hai loai hinh doanh nghiép
con lai (bang 3). Xét trén tiéu chi ng doanh nghiép, doanh nghiép nha nuéc c6 hé sb
ng rat cao, binh quan giai doan 2016-2019 1a 3,6 lan, trong khi d6 doanh nghiép
ngoai nha nuéc 1a 2,1 1an va doanh nghiép FDI 1a 1,6 1an (bang 4), hé sé no cao dit
ra van dé vé rui ro trong hoat dong cuia doanh nghiép nha nudc

Bang 4: Chi sb quay vong von ciia doanh nghiép dang hoat dong c6 két qua san
xuat kinh doanh theo loai hinh doanh nghiép

DPon vi: Lan
Loai hinh Binh quan giai| Nam | Nam | Binh quan giai
doanh nghiép doan 2011-2015] 2018 | 2019 |doan 2016-2019
Khu vire doanh nghi€p nha nuéc 05 04 04 04
Trong d("): Khu vuc doanh nghié¢p 05 05 05 0,5
100% von nha nudc
Khu vuc doanh nghiép ngoai nha 0,8 0,7 0,6 0,7
nudc
Khu vuc doanh nghi¢p FDI 09 1,0 1,0 1,0

Nguon: Tong cuc Thong ké (2022)

Bang 5: Chi so no ciia doanh nghiép dang hoat dong cé két qua san xuit kinh
doanh theo loai hinh doanh nghiép

Pon vi: lan
Loai hinh Binh quan giai| Nam | Nam | Binh quan giai
doanh nghiép doan 2011-2015] 2018 | 2019 |doan 2016-2019
Khi doanh nghi¢p nha nu6
Trol;Vl.(Iico" I(;hu \?ug:l];% ISO;HOC 30 34 35 35
Lone o AU ° 28 23 | 23 25
von nha nude
@u Vl_l”C doanh nghiép ngoai 20 19 19 21
nha nuoc
Khu vire doanh nghiép FDI 16 1,7 1,7 16

Ngu(fn.' B Ké hoach va Pau tu, 2022

Mac du kinh doanh kém hi¢u qua hon, rui ro 16n hon nhung doanh nghiép nha nudc
lai c6 thu nhap binh quan nguoi lao dong 16n hon tuong ddi nhidu so véi hai loai hinh
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doanh nghi€p con lai, nam 2019, nguoi lao dong khu vuc doanh nghi€p nha nude cé thu
nhdp trung binh 14,2 tricu déng, trong khi d6 khu vyc FDI - khu vuc hoat dong rat hiéu
qua, thu nhap chi dat 10 triéu déng, khu vuc doanh nghi€p ngoai nha nudc dat 8,3 triéu
dong (bang 5)

Bang 6: Thu nhap binh quan cia nguwoi lao dong trong doanh nghiép dang hoat
dong c6 két qua san xuit kinh doanh theo loai hinh doanh nghiép,

Pon vi: Nghin dong/ thang; %

. R Chi s6 phat trién
Loai hinh Binh quan Na Na B d
oai hin .. am am iai
doanil nghiép giai doan 2018 | 2019 Nam 2019 so 2016 3(;(;11;1 Oa(;l’i BQ
¢ - SOV
2011 - 2015 v6inam 2018

giai doan 2011 - 2015

Khu vuc doanh nghiép

8898 |12446|14210| 11417
nha nudc 139,7
Trong do: Khu vuc DN
, - 311 | 11.860] 13. 11 1293
100% von nha nudc 93 86013835 6,65
Khu vue doanh nghicp ) 000 | 7074 | 8312 | 10556 1525
ngoai nha nudc
Kh nh nehid
u vue doanh nghip ooy | 9700 |10066| 10375 142.8

FDI

Nguén: B¢ Ké hoach va Pau tw, 2022

Duya trén bao céo ciia Chinh phu da cho thdy tinh hinh hoat dong ctia nhiéu
doanh nghiép nha nudc, tap doan, tong cong ty trong nim 2021 - Anh Minh (2022).
C6 dén 58 trong tong s6 673 doanh nghiép nha nudc nim ngoai thua 16 v4i tong ghi
nhan 18 phat sinh 1a 15.785 ty dong. Ngoai ra, 138 doanh nghiép (twong duong 21%)
16 luy ké, vé6i tong 18 1a 50.125 ty. S6 16 luy ké dén hét nam 2021 cua 16 tap doan,
tong cong ty, cong ty me - con 1a 14.703 ty dong. Trong d6, Tap doan Hoa chat ghi
nhan khoan 15 18n t&i 3.038 ty; Tong cong ty Pudng sit 16 1.976 ty, Tong cong ty Ca
phé 16 857 ty déng. Ngoai ra, 9 cong ty me 15 liy ké 1a 5.532 ty ddng, nhu cong ty me
Tap doan Hoéa chat 16 2.612,7 ty dong; cong ty me Tong cong ty Puong st Viét Nam
16 1.822 ty dong...

B4o céo cua Chinh phu ciing chi ra nhiéu tip doan, tong cong ty cé khoan 16 phat
sinh 16n trong nam 2021, nhiéu nhat 1 Cong ty TNHH MTV Dau tu tai chinh nha nudc
Tp. HO Chi Minh, véi 771 ty ddng; Tong cong ty Puodng sit 1a 518 ty dong; Tong cong
ty Du lich Sai Gon 16 phat sinh 488 ty. C6 5 cong ty me ghi nhan 16 phat sinh t6i 2.369
ty dong; co tGi 8 trong 73 cong ty me khong bao toan dugc von chil so hiru, tirc 1a
doanh nghiép c6 két qua kinh doanh 15, gdm ca 15 lity ké sau trich 1ap du phong rii ro.
Trong d6, cong ty me Vinachem 13 liiy ké 2.613 ty dong; cong ty me Tong cong ty
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Puong sat Viét Nam 1a 1.822 ty dong; cong ty me Tong cong ty Ca phé Viét Nam 14
453 ty dong.

Vé6i 197 doanh nghiép nha nudc gii trén 50% von, theo Chinh phu, ¢6 23 don vi
bi 16 trong nam 2021, voi tong 16 phat sinh 13 13.757 ty dong; Mot s6 doanh nghiép co
s6 16 phat sinh cao, nhu Toéng coéng ty Hang khong Viét Nam (Vietnam Airlines) 1a
12.965 ty dong; Céng ty TNHH Truyén hinh sé vé tinh Viét Nam (Dai truyén hinh Viét
Nam) 1a 342 ty dong; Tong cong ty Luong thuc Mién Nam 156 phét sinh 298 ty dong.
Ngoai ra, mot s6 doanh nghiép khi chuyén d6i hoat dong kinh doanh thua 15, nén
khong bao toan duoc von chu sé hiru, nhu Cong ty TNHH Truyén hinh sé vé tinh Viét
Nam (Dai truyén hinh Viét Nam) am vén so hitu 3.551 ty dong; Cong ty c¢d phan bong
d4 Xuan Thién Nam Dinh am vén 17 ty dong, ting 127% so v&i nam 2020...

Hau hét doanh nghiép nha nudc ting no phai thu, no phai tra, kho doi... Mot so tap
doan, tong cong ty co khoan no phai thu khé doi 1on, nhu PVN 1a 19.404 ty dong; Viettel
14 8.311 ty; Tong cong ty Luong thuc mién Bic 1a 714 ty dong hay VNPT la 622 ty dong.
Mot s6 cong ty me cé ty 1é no phai thu trén tong tai san cao (trén 50%) nhu Tong cong ty
xay dung Liing L6 1a 1.372 ty dong (64%); Tong cong ty Thao Son la 2.198 ty dong
(62%), Toéng cong ty Kinh té k¥ thuat cong nghiép quéc phong 1.934 ty dong (54%).
Trong tong no phai thu kho doi ctia cac cong ty me 1a 31.331 ty ddng (ting 35% so véi
2020), PVN chiém gan mot nira; Vinachem (11.151 ty dong), Viettel (940 ty), Mobi Fone
(420 ty)...

3. Giai phap hoan thién quan ly doanh nghiép nha nwéc

3.1. T iép tuc dcfy manh co phén hoa doanh nghiép nha nwoc

Trién khai cong tac ¢ phﬁn héa, thoai von nha nudc tai cac doanh nghié¢p thudc
pham vi quan 1y theo ké hoach duoc Thil tudng Chinh phi phé duyét, dam bao ding
quy dinh, cong khai, minh bach, hiéu qua phan von nha nuéc tai doanh nghiép.

Truong hop 1am cham, vi pham quy dinh vé ¢o phan hoa, thoai von nha nudc tai
doanh nghiép, can xac dinh 13 trach nhiém cuta t6 chirc, ca nhan lién quan, nhét 1a nguoi
dimg dau trong cong tac sip xép, co phan hoa, thoai von, co cdu lai doanh nghiép nha
nudc. Chinh phu can quyét liét, kip thoi xtr Iy cac t6 chirc, ca nhan cb tinh day dua, lam
cham qua trinh b phén héa, thoai vén, co ciu lai doanh nghi¢p nha nude. Chinh phu can
coi viéc thuc hién nhiém vu va két qua thyuc hién sép Xép, o phﬁn hoa, thoai vén, co ciu
lai doanh nghi¢p nha nude 1a mot tiéu chi danh gia cac co quan, don vi tap thé, c4 nhan
lién quan.

3.2. Cong bé théng tin ciia doanh nghi¢p nha nwéc

Cong bd thong tin vé tinh hinh hoat dong ctia doanh nghiép nha nudc ¢ ¥ nghia rat
quan trong trong viéc quan ly doanh nghi¢p nha nudc, gitip taing cuong trach nhiém nguoi
ding dau ciia doanh nghiép nha nudc, co quan quan 1y nha nudc, ting cudng sy giam sat
clia cac co quan chirc ning va ciia xa hoi. Thiy 16 dugc vai tro nay, Chinh phu da ban
hanh nghi dinh s 47/2021/ND-CP trong d6 tap trung siu vao vin dé cong bd thong tin
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ctia doanh nghiép nha nuéc nhu ndi dung thong tin can cong bd, kiém toan, hinh thirc cong
b thong tin, cu thé thong tin da duoc kiém toan bai co quan kiém toan doc 1ap trong d6
d6i voi doanh nghiép 100% von nha nudc can cong bd thong tin bao cao tai chinh da dugc
kiém toan vao gitta ndm va cudi ndam. Doanh nghiép, doanh nghiép giit 50% vén dicu 1¢
can cong b thong tin bao céo tai chinh di dugc kiém toan hang nam. Bao cdo va tom tat
bao cao tai chinh giita ndm da dugc kiém toan béi to chirc kiém toan doc lap theo quy dinh
phép luat vé ké toan doanh nghiép. thoi han céng b trudce ngay 31 thang 7 hang nim. Bao
c40 va tom tit béo cdo tai chinh hing nim da duoc kiém toan doc 1ap theo quy dinh phap
ludt vé ké toan doanh nghiép, thdi han cong bd trong vong 150 ngay ké tir ngay két thuc
nam tai chinh.

Tuy nhién, viéc cong bd thong tin nay can duge Uy ban Quan 1y Vén Nha nudc
tai doanh nghiép kiém soat mot cach sat sao dé dam bao tinh tuan thu ciia doanh nghiép
nha nudc, kip thoi don ddc, nhic nhé doanh nghiép nha nudc cong bd thong tin, co
hinh thtc ky luat d6i véi DNNN cham hoic khong cong bd thong tin theo quy dinh.
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QUAN LY CUA UY BAN NHAN DAN HUYEN HA QUANG,
TINH CAO BANG POI VOI VIEC DI DOI CHUONG TRAI
GIA SUC RA KHOI GAM SAN NHA O
CUA HO PONG BAO DAN TQC NUNG

TS. Bui Thi Hong Viét

Truong Pai hoc Kinh té Quéc dén
ThS. Dam Thi Hué

UBND huyén Ha Quang

Tém tit:

Bai viét nay phdn tich, ddnh gid dwoc thuc trang tir d6 dé xudt cdc gidi phdp
hoan thién qudn 1y cia Uy ban nhdn ddn huyén Ha Qudng, tinh Cao Bdng doi véi viéc
di doi chudng trai gia siic ra khéi gam san nha & cia hg dong bao dan téc Nimg.

Tw khéa: Di doi chuong trai gia suc, gam san nha o, dong bao dan toc Nung.

1. Pit van dé

Ha Quang 1a huyén mién nti nim & phia Béc tinh Cao Bang, c6 dia hinh phtrc
tap, c6 5 dan tdc anh em cung sinh séng, gdm dan toc Nung, Tay, Mong, Dao va
Kinh, trong d6 dan toc Nung chiém da s6. Do phong tuc tip quan lau doi cua dong
bao dan toc Nung, ciing nhu do thiéu kinh phi dé xay dung chudng trai ciing véi tim
1y lo so gia stic bi mat trém, cac ho dong bao dan toc Nung thuong dé gia sic dudi
gam san nha &. Thyc trang nay gay 6 nhiém méi truong séng, tiém an nguy co dich
bénh, anh hudng dén tiéu chi moi trudng trong thuc hién Chuong trinh muc tiéu quoc
gia xay dung ndng thon mai cua tung xa trén dia ban huyén. Chinh vi vay, di doi
chudng trai gia stic ra khoi gam san nha 1a mot trong nhiing tiéu chi quan trong trong
xdy dung nong thon méi & huyén Ha Quang. Pé nang cao chat lugng cudc song cua
nguoi dan, dam bao vé sinh mdi truong, gop phan hoan thanh cac tiéu chi xay dung
noéng thon mdi, trong giai doan 2018-2020, Uy ban nhan dan (UBND) huyén Ha
Quang da déy manh viéc t chire thue hién di doi chuéng trai ra khoi gém san nha &
clia dong bao dan toc Nung voi nhidu giai phap da dang nhu van dong, thuyét phuc
két hop v6i hd trg kinh phi cho cac ho di doi gia stic ra khéi gam san nha &.

Tuy nhién, quan 1y cia Uy ban nhan dan (UBND) huyén Ha Quang ddi voi viéc
di doi chudng trai gia stic ra khoi gam san nha & ciia dong bao dan toc Nung hién van
cOn nhiéu han ché dan dén viée trong ca giai doan 2018-2020, chua nam nao dat duoc
muc tiéu ké hoach dé ra. Chinh vi vay, viéc phén tich, danh gia dugc thuc trang tir d6
dé xuat cc giai phap hoan thién quan 1y ciia Uy ban nhan dan huyén Ha Quang, tinh
Cao Bing ddi v6i viéc di doi chudng trai gia suc ra khoi gdm san nha ¢ cta cac ho
ddng bao dan toc Nung 1a can thiét.
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2. Co s¢' dé Uy ban nhan dan huyén Ha Quang thyc hién viée di doi chudng
trai gia siic ra khéi gim san nha ¢ ciia hd dong bao din tdc thiéu sb

“Dén toc thiéu s 12 nhitng dan toc c6 sé dan it hon so voi dan toc da sb trén
pham vi lanh thé nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam”. (Theo dinh nghia tai
Khoan 2 Diéu 4 Nghi dinh 05/2011/ND-CP vé cong tac dan toc). “Ho dong bao dan toc
thiéu s ngheo ké ca co vo hodc chéng l1a nguoi dan tde thiéu sb & cac thon xa thudc
vung dan toc thiéu sd va mién nui; ho nghéo (gébm ca dan toc Kinh) ¢ xa khu vye 111,
thon, ban, phum, soc...goi chung 1a thon dac biét kho khan theo ti€u chi ho ngheéo quy
dinh...” (Piém a Khoan 2 Diéu 1 Théng tu 02/2017/TT-UBDT). Tir cac quy dinh trén
6 thé hiéu ho déng bao dan toc thiéu sb 1a “hod cd chu ho hodc ¢b vo, ché)ng cua chu ho
1a nguoi dan toc thiéu sd, 1a nhitng dan toc c6 s6 dan it hon so véi dan toc da sb trén
pham vi lanh tho nudc Cong hda xa hoi chii nghia Viét Nam.

Luat Chan nudi (Luat so: 32/2018/QH 14 ngay 19/11/208) ¢6 quy dinh “Gia suc
la cac loai dong vat c6 vua, c6 04 chan dugc con ngudi thuan héa va chian nu6i”. Nhu
vay, gia suc la tir dung dé chi mot hodc nhiéu loai dong vat co6 vu duoc thuan héa va
nudi vi muc dich dé san xuit hang héa nhu lay thyc pham, chat xo hoic lao dong. Gia
stic chinh 14 nhing loai dong vat van ton tai ngay trong doi séng hang ngay cua chling
ta nhu: trau, bo, ngua, lon, dé, ctru... Ciing theo Hoang Phé (2003) thi chuéng trai co
nghia 13 “chd xay dung 1am noi dé chin nuéi”. Di doi nghia 1 “chuyén di, doi chd di
noi khac”.

Nuéi nhét gia suc dudi gdm san nha & 13 théi quen lau doi ciia mot s dong bao dan
toc thiéu sd, vi trong suy nghi ctia déng bao dan toc thiéu sd, gia suc 1a tai san 10n trong
gia dinh, nén can phai nhét dudi gam san dé tranh trom cip. Tuy nhién, viéc nudi nhét,
lam chudng trai gia sic dudi gam san nha ¢ gdy 6 nhiém méi trudng sdng, tiém an nguy
co dich bénh, a&nh huéng dén strc khoe cua d@)ng bao dan tdc thiéu sd. Chinh vi vay, can
di doi chudng trai gia stc ra khoi gam san nha & cia dong bao dan toc thiéu so.

Quén 1y cia UBND huyén ddi v6i di doi chudng trai gia stc ra khoi gdm san nha &
cua cac ho déng bao dan tdc thiéu sd 1a sy tac dong co t6 chirc, co hudng dich caia UBND
huyén 1én céc ho d@)ng bao dan toc thiéu sé nham dat dugc muc tidu di doi chuéng trai gia
suc ra khoi gém san nha ¢ cua cac ho déng bao dan toc thiéu sb sau mot khoang thoi gian
nhit dinh.

Quan 1y cia UBND huyén ddi v6i di doi chudng trai gia stic ra khéi gam san nha
& ctia ho dong bao dan toc thiéu sé hudng dén muc tiéu di chuyén chudng trai, gia stc
ra khoi gdm san nha & nham giam thiéu 6 nhiém méi truong, gop phan hoan thanh tiéu
chi v¢ sinh moi truong trong viéc xay dung nong thon mai; nang cao sttc khoe cho
ddng bao dan toc thiéu sb; ddng thoi lam han ché dén muc thip nhat sé gia suc bi chét
do rét dam, rét hai va dich bénh gay ra.
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Nbi dung quan 1y cia UBND huyén dbi véi di doi chudng trai gia stc ra khoi gim
san nha ¢ cua cac ho d6ng bao dén toc thiéu sb bao gém: 1ap ké hoach di doi chuéng trai
gia suc ra khoi gém san nha ¢ cda hd déng bao dan tdc thiéu so, td chire thuc hién ké
hoach di doi chudng trai gia stc ra khoi gdm san nha & ctia ho dong bao dan toc thiéu so,
kiém soat di doi chudng trai gia stic ra khoi gdm san nha ¢ cta cc ho dong bao dan toc

thiéu so

3. Thue trang quan ly cia Uy ban nhan din huyén Ha Quang, tinh Cao Bang
ddi v6i viée di doi chudng trai gia stc ra khéi gim san nha & ciia h dong bao dan
toc Nung

Ha Quang 13 huyén mién nti nim cach trung tdm tinh Cao Bang 40 km vé hudng
Bic. Ha Quang tiép giap voi cac huyén: Hoa An, Trung Khanh, Nguyén Binh, Bao Lac
cta tinh Cao Bang va huyén Na Po (Na Pha), thanh phd Tinh Tay, tinh Quang Tay,
Trung Qudc. Huyén co dién tich ty nhién 1a 810,94 km2 . Huyén Ha Quéang c6 21 don
vi hanh chinh, gdm 19 xa va 02 thi trAn. Pa phan cic ho ddng bao dan toc Nung déu
chin nudi gia stc, s6 hd c6 chin nudi gia stc giai doan 2016-2020 chiém tir 97,4 dén
99,6% tong so ho.

Bang 1: S6 ho dong bao din toc Nung trén dia ban huyén Ha Quang
c6 chudng trai gia siic dwéi gam san nha &

Pon Nam | Nam | Nam | Nam | Nam 2020

STT Néi d ;
eraung vitinh | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | (Bdu nim)

1 | Tong sé ho nguoi Nung Ho | 4.921 | 4937 | 4.963 | 4.984 7.127

Tong 6 ho co chin nudi gia |  HO

2 | o 4.900 | 4.900 | 4.900 | 4.855 |  7.093
Ty 16 (2)/(1) % | 9957 | 9925|9873 | 9741 | 9952
3 | S0 o con de chuong trai 1454 | 1.282 | 1120 | 945 | 1.482

gia stic dudi gam san nha &

Ty 1¢ (3)/(2) % | 29,67 | 26,26 | 22,85 | 19,46 | 20,89

Nguon: UBND huyén Ha Quaing

S6 ho con dé chudng trai gia suc dudi gam san nha & c6 xu hudng giam giai doan
2016-2019, ndm 2016 c6 1.454 ho (chiém 29,67% s6 ho c6 chin nudi gia suc), dén
nam 2019 con 945 ho (chiém 19,46% s6 ho c6 chan nudi gia stc). Tuy nhién, dén nim
2020, do sap nhap huyén Thong Nong nén s6 hd con dé chudng trai gia siuc dudi gam
san nha & lai tang 1én 1a 1.482 ho, chiém 20,89% sb ho co chin nudi gia stc.
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Biang 2: So sanh viéc thue hi¢n va ké hoach di doi chudng trai gia sic ra khéi
gim san nha & ciia cac hd dong bao dan toc Nung cita UBND huyén Ha Quing

Don vi tinh: ho

STT Néi dung Nam Nam Nam Nam Nam
: 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Tong s6 ho Ké hoach 354 256 259 203 382
Thuyc hién 172 162 175 100 308
TH/KH (%) 4858 | 63,28| 67,56 | 49,26 | 80,62
STT Néi dung Nam Nam Nam Nam Nam
: 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
1 |Séhonghéo | Ké hoach 293 228 205 162 263
Thuyc hién 148 135 126 74 201
TH/KH (%) 50,51 | 59,21 | 61,46 | 4567 | 76,42
2 | Sohocinnghéo | Ké hoach 30 22 20 21 110
Thuyc hién 17 17 31 19 57
TH/KH (%) 56,66 | 77,27 | 1550 | 90,47 | 51,81
3 | S6 ho khéc Ké hoach 31 6 34 20 9
Thuyc hién 7 10 18 7 50
TH/KH (%) 22,58 | 166,66 | 52,94| 350 | 555,55

Nguon: UBND huyén Ha Quaing

Trong giai doan 2016-2020, qua bang s liéu c6 thé thiy khong nim nao huyén
Ha Quang thuc hién dugc ké hoach di dit ra dbi véi viée di doi chudng trai gia stc ra
khoi gdm san nha ¢ ciia ho dong bao dan toc Nung. Cu thé, ndm 2016 va 2019 chi dat
duoc 48,58% va 49,26 ké hoach, nim 2017 va 2018 viéc thyc hién so v6i ké hoach c6
kha quan hon 1a 63,28 va 67,56%, nam 2020 viéc thuc hién so v6i ké hoach 1a cao nhat
dat 80,62%. Nhu vay, c6 thé thay, giai doan 2016-2018, viéc thuc hién so véi ké hoach
c¢6 xu hudng ting, tuy nhién, dén nam 2019 lai bi giam, c6 thé giai thich diéu nay la do
tir naim 2019 d3 c¢6 chu truong sap nhap mot s6 xa cua huyén Ha Quang ciing nhu sap
nhdp huyén Thong Nong vao huyén Ha Quang nén cac cén bg, cong chuc chua thyc sy
chu tam quyét liét thuc hién ké hoach di doi chuéng trai gia stc ra khoi gﬁm san nha 0.
Nim 2020, viéc thuc hién so véi ké hoach duoc cai thién 1a nhd vao viée cac ho khac
ngoai ho nghéo va can nghéo da rat tich cuc di doi chudng trai gia stc ra khoi gam san
nha &, ké hoach dit ra chi 13 9 hd nhung di c6 dén 50 ho di doi chudng trai gia stc ra
khoi gam san nha ¢ (dat 555,55% so voi ké hoach). Nam 2020 ciing 14 nam dau tién
huyén Ha Quéang hd trg cho cic ho khac khong phai ho nghéo va can nghéo di doi
chudng trai véi mirc hd tro 1a 1 triéu dong, mic du mirc hd tro thip nhung cac hd nay
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d3 nhan thdy minh dugc chinh quyén quan tim. Viéc thuc hién so v6i ké hoach d6i vai
cac ho can ngheéo c6 xu hudng tang 1én trong giai doan 2016-2018, ddc biét la ndm
2018 dat 155,0% ké hoach, day cling 1a nam dau tién ho can nghéo duoc hd tro di doi.
Riéng ddi véi cac ho nghéo thi chua nam nao thuc hién dugc chi tiéu ké hoach dit ra,
niam thap nhét 12 nam 2019 chi dat 45,7% ké hoach, nim cao nhat 1a nim 2020 ciing
chi dat 76,4% ké hoach dit ra.

Pé xay ra tinh trang trén 1 do mot s6 han ché trong quan 1y cia UBND huyén Ha
Quang d6i v6i viée di doi chudng trai gia stc ra khoi gam san nha ¢ ctia déng bao dan
toc Nung, ¢ thé ké dén nhu sau:

Vé bé mdy: Nhan luc trong Ban chi dao Chuong trinh di doi chudng trai gia suc
ra khoi gém san nha ¢ déu 1a kiém nhiém. Mot sb x4, thi tran khong con tinh trang
chudng trai gia sic dé duéi gdm san nha & nhung Chi tich UBND x4, thi tran d6 van
nam trong thanh vién Ban chi dao. Piéu nay lam cho bd may céng kénh, mot s6 thanh
vién khong co6 chirc nang, nhiém vu cu thé trong vi¢c td chirc thue hién. Mdt sd can bo,
cong chirc truc tiép t6 chirc thuc hién ké hoach nhung khong thong thao tiéng dan toc
dan dén kho tiép can, tuyén truyén thuyét phuc dong bao dan toc Nung. UBND huyén
cling chua giao nhiém vu cu thé cho mét sb co quan don vi tryc thudc trong viéc td
chtre thyc hién ké hoach, vi du nhu phong Vin hoa - Thong tin, Trung tim Vin hoa,
Thé thao va Truyén thong.

Vé lgp ké hoach: Ké hoach di doi ban hanh mudn, thuong phai dén thang 3 hang
nam moi ban hanh ké hoach cho nam dé. Hon nita, ké hoach thuc hién di doi chudng
trai gia stic ra khoi gdm san nha & cua ho dong bao dan toc Nung ciia huyén Ha Quang
chua sat voi thue t&, muc tiéu dit ra con qua cao din dén viéc trong giai doan 2018-
2020 chua nim nao thuc hién duoc ké hoach dit ra. Trong ndi dung ké hoach cling
chua dé ra dugc giai phap dot phap, chua dé xuit dugce nhitng mo hinh di doi chudng
trai gia sGic hay dé thi diém trén mot vai xa va néu thanh cong c6 thé nhan rong sang
cac xa khéc.

Vé t6 chirc thuc hién:

+ Cong tac tuyén truyén van chua thuc sy mang lai hiéu qua. Viéc tuyén truyén
gian tiép chura duoc thuc hién thuong xuyén, sau rong, giai doan 2016-2019, mdi nim
chi ¢6 1 phéng su hodc ban tin vé chu dé di doi chudng trai gia stc ra khoi gdm san nha
& duoc phat trén Dai Truyén thanh - Truyén hinh huyén Ha Quang, nim 2020 c6 2
phong su, ban tin. Hon nita, ciing chi ¢6 40,5 % s6 thon ban c6 dan toc NUng sinh séng
tiép song dugc, ngodi ra, trén Pai Truyén thanh - Truyén hinh huyén Ha Quang khong
c6 kénh phat tiéng NUng riéng ciing nhu khong c6 ban tin bang tiéng Nung.

+ Mot s6 cong viéc trién khai ké hoach thuc hién con cham. Tién d6 théng ké, ra
soat cac ho con dé gia suc dudi gdm san nha ¢ con cham, viéc dang ky di doi chudng
trai chudng trai clia cac x4 cling con chdm. Tién d6 x4y dung chudng trai va di doi gia
stic ra khoi gam san nha ¢ ciing con cham va khong dat dugc cac muc tiéu da dit ra.
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+ Kinh phi huy dong cho viéc thyc hién di doi chudng trai chua dugc nhiéu.
Ngoai ngudn von tir Nghi quyét 30A, Chuong trinh 135, Chuong trinh muc tiéu quéc
gia xay dung ndng thén méi, ngan sach tinh Cao Bing cip va ngudn vén huy dong tir
cac co quan, don vi d& dau, viéc huy dong ngudn von xa hoi héa chwa duwoc nhiéu ciing
nhu chua huy dong dugc nhiéu ngudn vén ddi tng ciia ban than cac ho dong bao dan
toc Nung.

+ Cong tac phdi hop gitta cac co quan, ban nganh truc thuéc UBND huyén Ha
Quang va giita UBND huyén Ha Quéang vdi cac co quan, don vi khic chua thuc sy tot
do ké hoach phdi hop chua dugc xdy dung diy du va cong tac phdi hop chua duge thuc
hién thuong xuyén.

Vé kiém sodt: Cac hinh thirc kiém soat thuc hién di doi chuff)ng trai gia suc chua
da dang. Hau nhu, viéc kiém soat chi dua vao cac bao cao cua cac xa l1én huyén hoac
cac dot kiém tra, thanh tra theo ké hoach. Ca giai doan 2016-2020, UBND huyén Ha
Quang chua tién hanh mét cudc thanh tra dot xuit nao vé viée t6 chire thue hién di doi
chudng trai gia stic ra khoi gam san nha & cila cac ho dong bao dan toc Nung. Hon nita,
trong ca giai doan 2018-2020, UBND huyén Ha Quang chi mot 1an t6 chuc so két 2
nam thuc hién di doi chuéng trai gia stc ra khoi gém san nha & nam 2018 va nam 2019
vao ngay 12/2/2020, chinh vi vy, nhimg kho khin, vudng méc trong qua trinh t6 chirc
thuc hién khong duoc kip thoi chia sé va tim ra giai phap khic phuc.

4. Mot s giai phap hoan thién cong tac quén 1y ciia Uy ban nhin din huyén
Ha Quing, tinh Cao Bing doi voi viée di doi chudng trai gia sic ra khéi gim san
nha & ciia cac ho dong bao dan toc Nung

Trén c6 s& cac han ché da phat hién, nghién ctru nay dé xuat mot s giai phap
hoan thién quan 1y cua Uy ban nhan dan huyén Ha Quang dbi v6i viéc di doi chudng
trai gia suc ra khoi gdm san nha & ciia cac ho dong bao dan toc Nung.

Hoan thién b mdy quan Iy ciia Uy ban nhédn dén huyén Ha Qudng déi véi viéc di
doi chuéng trai gia siic ra khéi gam san nha & cia cac hg dong bao dan téc Ning:
UBND huyén Ha Quang can quy dinh chirc niang nhiém vu cu thé cho mét s6 co quan
trong t6 chuc thuc hién ké hoach di doi nhu phong Vin hoa - Thong tin, Trung tam
Vin hoa, Thé thao va Truyén thong, Huyén doan, Hoi nong dan. UBND huyén Ha
Quang can quy dinh 1& hon quy ché phdi hop va gidm sat sy phdi hop giita cac co
quan, don vi trong t6 chirc thuc hién ké hoach di doi chudng trai gia stic ra khoi gam
san nha & cua cac ho ddng bao dan toc Nung. UBND huyén Ha Quéang can bd tri, ting
cudng cac can bd thong thao tiéng Nung va cd hiéu biét vé tap tuc ciia dong bao dan
toc Nung vao to chire thyc hién ké hoach.

Hoan thién Idp ké hoach di doi chudng trai gia siic ra khéi gam san nha & cia
cdc hg dong bao dan téc Ning: Ké hoach di doi can can cir vao két qua thong ke, ra
soat d@)ng bd cac hd dan tdc thiéu sd cia cac xa trén dia ban Huyén con dé chuéng trai
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gia stic dudi gam san nha &; can ct vao két qua diang ky di doi chudng trai gia suc ra
khoi gém san nha ¢ cua cac ho déng bao dan tdc thiéu sd cua cac xa trén dia ban
Huyén; cin ctr vao ngudn kinh phi cé thé huy dong cho thuc hién di doi nhu ngén sach
cta tinh hd trg, 1ong ghép cac ngudn kinh phi tir cac chuong trinh, du an dang trién
khai trén dia ban Huyén ciing nhu ngudn von hd tro ctia cac co quan, to chirc dong trén
dia ban huyén va ngudn von ty c6 ctia ho dong bao dan toc Nung. Trén co s¢ phan tich
k¥ cac cin ctr ké trén, UBND huyén Ha Quéang can xac dinh muc tiéu hop 1y vé di doi
chudng trai gia stic ra khoi gim san nha & ctia hd déng bao dan toc Nung trén dia ban toan
Huyén ciing nhu cho timg xa. UBND Huyén ciing can nghién ciru, rit kinh nghiém cua
ban than ciing nhu hoc hoi kinh nghiém cua cac dia phuong khac trong va ngoai tinh dé
dua ra cac giai phap da dang, dot pha dé thuc hién duogc cac muc tiéu da dat ra.

- Hoan thién t6 chirc thuc hién ké hoach di doi chuéng trai gia suc ra khoi gc”im
san nha ¢ cia hé dong bao din téc Ning: Pa dang hoa cac ddi twong tham gia tap
huén; tap trung tap huan nhiing ndi dung nhu k¥ ning ra soat, théng ké cac ho dong
bao dan toc Nung con dé chudng trai gia suc dudi gdm san nha ; k§ ning 1ap ké hoach
di doi chudng trai gia stic ra khoi gdm san nha ¢ cua ho dong bao dan toc Nung; ky
ning tuyén truyén, van dong, thuyét phuc. Dic biét tap trung tap huan k¥ thuat xay
dung chudng trai gia stic va nén 16ng ghép vai cac budi tip huan vé ky thuat chin nudi
an toan sinh hoc; thoi gian tap huén can t6 chtc linh hoat. P6i mé&i ndi dung tuyén
truyén, ngoai tuyén truyén vé tac hai cua viéc dé chudng trai gia stiic dudi gam san nha
g, loi ich cua viéc di doi chudng trai gia stic ra khoi gdm san nha & thi cling can doi
méi ndi dung tuyén truyén theo hudng chu trong khuyén khich, biéu duong cach 1am
hay, hi¢u qua, gén thuc hién cac mo hinh di doi chuéng trai tap trung voi cac mo hinh
phat trién san xuat va xay dung néng thon méi trén dia ban; tiép tuc diy manh cac hinh
thirc tuyén truyén truc tiép, nhu: tuyén truyén tai cac cudc hop thon ban, cudc hop cua
hoi ndng dan, doan thanh nién c6 hdi vién, doan vién la d@)ng bao dan tdc Nung va dac
biét 1a dén tan ting nha dong bao dan toc Nung con dé chudng trai gia stc dudi gim
san nha & dé tuyén truyén, van dong; da dang hoa cac hinh thirc tuyén truyén gian tiép.
UBND huyén Ha Quéng tap trung ngudn luc, chi dao cac co quan, ban, nganh quyét
liét thuc hién di doi 100% chuéng trai gia stc ra khoi gﬁm san nha ¢ cua ho déng bao
dan toc Nung & mot vai xa thi diém, tir d6 tao da cho cac xa khac 1am theo. Pic biét
can tap trung xay dung mo hinh di doi chudng trai gia suc tap trung ra xa nha ¢, cach
ngudn nude tir 20 - 500 m, dam bao thuan tién cho viéc bao vé va chim soc dan gia
stic. Phong Nong nghiép va phat trién néng thon can phdi hop véi Phong Tai nguyén
va méi trudng trong viée dam bao quy dat cho xay dung chudng trai tap trung. Tiép tuc
ra cac van ban d6n dbc thuc hién ké hoach theo quy, trong cac van ban don dde cling
can yéu cu cac x4 bao cdo tinh hinh thuc hién ké hoach nham phat hién nhirng kho
khin, vuréng mac dé c6 bién phap chi dao kip thoi. Ngoai ra, UBND huyén Ha Quang
cling can ban hanh cac cong vin don dbc cac phong chuyén mén, nhu: phong Tai chinh
— ké hoach trong viéc bé tri ngudn kinh phi hd tro di doi kip thoi, phong Nong nghiép
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va Phat trién nong thon trong viéc thuong xuyén kiém tra qué trinh thyc hién tai cac x4,
phong Vin hoa - Thong tin va cac to chirc chinh tri - xd hoi doan thé trong viéc day
manh hoat dong tuyén truyén. UBND huyén Ha Quang can tich cuc chi dong huy dong
ngudn von xa hoi héa, cu thé 13 ngudn vén hd tro tir cac co quan, t6 chirc, doanh
nghiép dong trén dia ban huyén va huy dong tdi da ngudn vén ddi img ciia ban than cac
ho dong bao dan toc Nung. Ngoai ra, UBND huyén Ha Quang ciing can chi dao
UBND céc x4 trén dia ban Huyén chu dong tim kiém thém céc ngudn kinh phi cho viéc
t6 chue thuc hién di doi. Ngoai viée phdi hop giita cac co quan chuyén mén cia UBND
huyén Ha Quang, can tiép tuc ting cudng su phdi hop véi cac t6 chic chinh tri - X4
hdi, céc td chirc doan thé trén dia ban Huyén trong viéc thyuc hién di doi.

Hoan thién kiém sodt di doi chuéng trai gia siic ra khéi gam san nha ¢ cia cdce
hé dong bao dén téc Ning: Tang cudng giam sat viée di doi thong qua cic bao céo cua
cac xa gui 1én cho UBND Huyén. UBND huyén Ha Quang can tiép tuc yéu cau mdi
quy, 6 thang va 1 nam UBND cac x4 trén dia ban Huyén can giri bao cao két qua thuc
hién di doi chudng trai gia suc ra khoi gdm san nha ¢ caa ho dong bao dan toc Nung dé
nam duoc tién do thuc hién ké hoach va kip thoi dua ra cac giai phap khic phuc nhiing
kho khin, vudéng mac nham gitp cac xa dat dugc chi tiéu ké hoach da dit ra. Tang
cuong cong tac kiém tra, thanh tra viéc t6 chtrc thuc hién di doi chuéng trai gia suc ra
khoi gém san nha 6. Hang nam can tién hanh so két viéc to chirc thuc hién di doi
chudng trai gia stic ra khoi gam san nha ¢ cua ho déng bao dan toc Nung.

Tai liéu tham khio

1. Ban Chi dao Chuong trinh Di doi chudng trai gia stc ra khoi gdm san nha &
huyén Ha Quang (2018, 2019, 2020), Cdc ké hoach ciia Ban chi dao di doi chuong
trai gia siic ra khéi gam san nha ¢ huyén Ha Quang vé viéc Di doi chuong trai gia
suc ra khoi gc”im san nha o nam 2018, 2019, 2020, tinh Cao Béng.

2. Nghi dinh sé 05/2011/NP-CP ngay 14 thing 01 nam 2011 cia Chinh phi vé
cbng tac dan tgc, Ha Noi.

3. Hoang Phé (2003), tr 185; 254 - Tir dién tiéng Viét, NXB Da Nang, Da Nang.

4. Ludt Chén nudi so6 32/2018/0HI14 ciia Quoc héi ngdy 19/11/2018, Ha Noi.

5. C&c quyét dinh ciia UBND huyén Ha Quang vé viéc giao chi tiéu thuc hién di doi
chuéng trai gia sic ra khéi gam san nha ¢ cdc nam 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, tinh
Cao Bang.

6. Cdc ké hoach ciia UBND huyén Ha Qudng vé viéc di doi chuong trai gia siic
ra khéi gam san nha ¢ nam 2016, 2017, tinh Cao Bang.

7. Cdc bdo cdo cia UBND huyén Ha Qudng vé két qud di doi chuong trai gia
suc ra khoi gd‘m san nha o nam 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, tinh Cao B'fmg.

8. Cdc cong vin ciia UBND huyén Ha Quang dén déc thie hién di doi chudng
trai gia siic ra khéi gam san nha ¢ nam 2018, 2019, 2022 tinh Cao Bang.

115



GIAI PHAP PAY MANH XUAT KHAU NONG SAN

VAO THI TRUONG TRUNG QUOC TRONG BOI CANH
PAI DICH COVID-19
Dinh Viét Hoang - Lé Thi Thu - Trin Bd Thdi Son -
Nguyén Thi Yén Nhi - Lé Tran Té Quyén - Tran Nguyén Kim Ngin
Truwong Pai hoc Kinh té Quéc din
Lé Nhit Nam

Hoc vién Tai chinh

Tém tit:

Néng nghiép la mét trong nhitng linh viee truyén thong va co loi thé canh tranh tai Viét
Nam. Trong nhitng nim gan ddy, khu vee néng nghiép da phdt trién dang ké va dang hiéng
dén viéc dd}/ manh xudt khau, dic biét la thi truong Trung Quéc. Tuy nhién, dich bénh
COVID-19 thoi gian vira qua da lam dirt gdy cdc chudi cung g, dnh hwdng truc tiép dén
tinh hinh san xudt va xudt khau néng san vao quoc gia dong ddn nhdt thé giéi nay. Do vy,
Chinh phii va doanh nghiép can c6 nhitng gidi phdp kip thoi nham thdo g& nhitng khé khan,
vieong mdc trén. Két qua nghién civu ciia dé tai nay la mot tdi liéu tham khdo quy bau cho cdc
nghién ciru sau, ciing nhw givip khdc phuc nhitng khé khan va han ché cho nén san xudt néng
nghiép néi chung va xudt khau néng san vao thi trieong Trung Quoc noi riéng.

T khéa: Xudt khdu, néng san, Trung Quéc, Covid-19

1. Pit van dé

Nong nghiép 1a mét trong nhitng linh vuc truyén thong va co loi thé canh tranh tai
Viét Nam. Bén canh viéc san xuit dé phuc vu nhu cau ngay cang ting & trong nudc,
khu vie nong nghiép con dong gop vai trd quan trong trong co cau xuat khau qudc gia.
Thong qua viéc ap dung tham canh va cong nghé tién tién, trinh d6 san xuit noéng
nghi¢p cua ching ta tiép tuc dugc nang cao, tao ra co hdi kinh doanh rong mé va giap
Viét Nam tham gia nhiéu hon trong chudi gié tri toan cau.

Trong nhitng nim gan dy, khu vuc nong nghiép da phat trién dang ké va hudng
dén viéc xuét khau nudc ngoai, dac biét 1a thi truong Trung Québc. Theo sb liéu tur Téng
cuc Théng ké, nam 2020, kim ngach xuat khau nong, lam, thuy san cua Viét Nam sang
thi truong nay dat 8,1 ty USD, chiém 19,3% téng thi phén xuat khau cta nganh hang.
Niam 2021, mic du chiu anh hudéng ning né cua dai dich COVID-19, tri gia xuit khau
nong, 1am, thuy sin van dat 12,6 ty USD, ting khoang hon 20% so véi nim 2020. Véi
nhiing con s6 4n twong d6, Trung Qudc dung thtr hai vé thi truong xuat khau nong,
1am, thiy san ctia Viét Nam vé6i 19,2% thi phan, sau My dat trén 18 ty USD chiém
28,9% thi phan.

Khong thé phii nhan rang, vi mirc thué quan giam vé 0% dbi voi gan 8.000 dong
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san phém, Hi¢p dinh thuong mai tu do ASEAN - Trung Quéc (ACFTA) da tao loi thé
cho néng san Viét Nam vao thi truong Trung Qudc. Tuy nhién, ké tir nam 2018, Trung
Qudc d3 trién khai hang loat quy dinh vé kiém nghiém, kiém dich, truy xuit ngudn gbc,
bao bi, nhan mac, chirng thu xuét khau dbi voi nong san Vi¢t Nam. Bén canh do, dich
bénh COVID-19 dién bién phirc tap ca trong nudc va thé gii, da lam dat gdy cac
chudi cung tng - tiéu thu nong san, anh hudng truc tiép dén tinh hinh san xuit, xuét
khau néng san ctia nudc ta. Trong khi d6, sy canh tranh thuong mai giita cac nén kinh
té 16n, cac nudc gia ting ap dung cac bién phap bao ho, hang rao ky thuit, truy xuat
ngudn goc... gy khé khin cho san xuat, xuit khau nong san. Mic du trude ddy, Trung
Quéc 1a thi truong xuét khau 1én nhit cta khu vue nong, lam, thuy san Viét Nam, sy
bung phat va dién bién phire tap cua dai dich COVID-19 d3 dua quéc gia nay tut xubng
vi trf thir hai. Céac bién phap phong téa va dong cira bién gidi dé ngan chin dich bénh
COVID-19 bung phat da khién thuong mai toan cau dinh tré, chudi cung tung dit giy,
dan t6i lan song phéa san nhiéu doanh nghiép trén toan cau. Nghiém trong hon, tir ngay
1/1/2022, phia Hai Quan Trung Qudc bat dau ap dung mot sd chinh sach méi cho cac
mit hang nong, 1am, thuy san nhap khau tir Viét Nam. Do d6, ngudi déan, cac co quan
hitu quan va doanh nghiép can c6 budc chuan bi k¥ ludng diéu kién xuat khau dé dap
{ing cac tiéu chi tir phia ddi tac nay.

Bén canh nhitng yéu t6 khach quan anh huéng dén cic hoat dong thuong mai
giita Viét Nam va Trung Qudc, mot yéu td chu quan d6 1 san xuat nong san ¢ Viét
Nam chtl yéu 1a nho 1é, tu phat, chua c6 chién luge va di theo con dudng tiéu ngach.
Trong khi d6, ngudi dan Trung Qudc d3 thay doi quan diém mua hang so véi trude day
d6 1a khong dit gia ca 1én hang dau nira ma dé cao vé chat luong. Do d6, hoat dong
xudt khau tiéu ngach gip nhiéu bat cap vi khong c6 kiém dinh ciing nhu khong co
nguén géc XUt X 10 rang va bao dam vé chét luong. Hon nira, viéc thiéu chién luoc
xuét khau lam cho hoat dong san xudt 6 at, chua dam bao dau ra, dan dén @ dong hang
hoa khién cho cac san pham nhu trai cdy va thuc pham bj hong, kém di vé chat luong.
Trude bdi canh nhu vay, viéc dua ra giai phap thao g& nhimg khé khin cho nén san
xuat néng nghiép noéi chung va xuat khau nong san vao thi truong Trung Qudc noéi
riéng 13 cdp thiét va mang y nghia thuc tién cao.

2. Tong quan nghién ciru

Mot s6 nghién ctru da phan tich vé thuc trang quan hé thuong mai nong san giira
Viét Nam - Trung Qudc, qua d6 goi ¥ cac giai phap day manh xuét khau noéng san Viét
Nam sang thi trudng Trung Qudc nhu duy tri thiét 1ap hanh lang phép 1y tao nhiing loi
ich cho nhiing doanh nghiép xuat khau nong san, vé kha ning tao ngudn cung mg vé
kha nang dap ung nhitng quy dinh nhap khau cua thi trudng Trung Qudc... (Hoang Thi
Van Anh, 2012); hay cac giai phap: M& rong mdi quan hé hop tac toan dién Viét Nam -
Trung Quéc; xay dung chién lugc phat trién thi truong; hoan thién khung chinh sach;
nang cao chét lugng ndng san; déy manh thong tin, xtc tién thuong mai; dau tu co sé ha
tAng; nang cao vai trd cua cac hiép hoi; ting cuong lién két dé nang cao strc canh tranh
(Nguyén Thi Puong, 2012). Tuy nhién, so véi thoi diém hién tai thi thong s6 da khong

117



con tinh thoi sy, chinh sach da thay d6i 16n, do d6 cac giai phap khong con phu hop.

DPdng Xuin Pam, Pam Quang Vinh (2014) va Bui Thi Minh Nguyét, Trin Vin
Hung, Lé Thi Mai Huong (2015) da phan tich thuc trang quan h¢ thuong mai Viét Nam
-Trung Qudc trén linh vuc xuit nhap khau va thuong mai hang hoa tir d6 cho thiy Viét
Nam phu thudc rét 16n vao Trung Qudc trong hoat dong thwong mai. Trén co s do, hai
bai viét néu 1én mot sé phuong huéng gii phap nham lam giam sy phu thudc vao
Trung Qudc vé xuat khau nong san va khuyén nghi gop phan han ché nhap khau tir
Trung Qudc.

Tac gia He, M., Huang, Z. and Zhang, N. (2016) trong mdt nghién ctru vé hoat
dong XKNS Trung Qudc véi cac nudc trong chién lwoc “Vanh dai con dudong” cua
Trung Qudc, di phan tich mitc do canh tranh thuong mai noéng nghiép va xu hudng
gitta Trung Qudc va cac nudc trong “Vanh dai con dudng” tir goc d6 san pham va thi
truong. Két qua chi ra rang chi s twong dong cua thi trudng giita Trung Qudc va céc
nuéc trong “Vanh dai con duong” 1a rat 16n hon. Su khac biét vé co ciu san pham
XKNS lam cho mbi quan hé thuong mai gitta Trung Qudc va cac nudc trong “Vanh dai
con duong” khong phai 1a canh tranh. Hop tac trong linh vuc ndng nghiép gitra Trung
Quéc va cac nudc thude "Vanh dai va Con duong" 1a rat hiru ich dé thuc day su khéac
biét hoa san pham va giam mirc do canh tranh.

Theo Hoang Manh Hung va cong su (2020), COVID-19 c6 anh hudng ti€u cuc
dén xuat khau nong san va thuc pham nhu vé thong sé déu tut ca vé khdi luong, kim
ngach va gia tri xuat khau; hon nita, dai dich tac dong tiéu cuc tédi mot s6 mit khac nhu
ngudn cung cap nguyén liéu, thi trudng tiéu thy trong nudc va ngoai nudc. .. Ciing theo
tong két ctia Nguyén Hoang Nam (2021) d néu ra nhitng anh hudng ctia COVID-19
dén van dé kinh té nhu su bién dong va giam hut trong nhitng nganh nhu tai chinh...;
nhiing bién phap giin cach xa hoi, dong ctra hay gidi nghiém ciing khién cho viéc xuat
khau bi anh hudng nghiém trong.

Nhu vdy, mic du di c6 nhitng nghién ciru trude ddy vé xuat khau nong san sang
thi truong Trung Qudc, tuy nhién trong bdi canh anh hudng chua ting c6 cua dai dich
COVID-19, cin c6 thém nhitng nghién ctru va dic biét 1a nhitng giai phap thio g&
nhitng kho khin ctia thoi diém hién tai. Pay ciing 1a doéng gop moéi clia dé tai nghién
cliru nay.

3. Thue trang hoat dong xuit khau nong sin sang thi trwong Trung Qudc

trong thoi gian vira qua
3.1. Tinh hinh xudt khdu néng sin vao thi trwong Trung Quéc tinh hinh dai

dich COVID-19

Nam 2021, xuat khdu nong san ciia Viét Nam sang Trung Qubc di c6 nhing
chuyén bién tich cuc hon. Trong 11 thang dau nim 2021, kim ngach xuat khau néng
lam thay san Viét Nam - Trung Qudc dat 8,47 ty USD, ting 14,5% so véi cung ky
2020, xét vé ca nam 2021 dat 12,6 ty USD, tang 18,39% so v6i nam 2020 (Theo Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thén). S6 liéu cu thé vé kim ngach xuat khau cua 8/11
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nhom mat hang trong 11 thang dau nim 2021 déu c6 muc ting trudéng an tugng so véi
cung ky nam 2020 (Bang 1). DU gip rat nhiéu trd ngai, kho khin vé thong quan nhung
s6 lidu trén cho thdy, Trung Qudc van 1a thi truong quan trong va khong 16 dbi véi
nong san Viét Nam.

Bang 1: Kim ngach xuit khiu néng san Viét Nam sang Trung Quéc
trong 11 thang dau nim 2021

Cac mat hang nong lam thuy san ,AGiéA tri . T6,c' d‘ﬁ tﬁngtn:ué’ng
(tri¢u dola My) | (So véicung ky nam 2019)
Rau qua 1750 3,6%
Gao 4947 14,6%
Hat diéu 563,1 24,8%
Caphé 113,7 40,7%
Che 13,7 28,1%
Gd va san pham g 1360 26,6%
Caosu 1960 26,3%
San va san pham sin 994 25,5%

Nguon: Bé Néng nghiép & Phdt trién Nong théon

Trong quy 1-2022, tong kim ngach xuat khau nong san ca nudc dat hon 12,8 ty
USD, tang 15,3% so véi cung ky nam trudce. Trong do, theo bao cdo cua BO Nong
nghiép va Phat trién noéng thon, Trung Qudc 1a thi trudng xuat khau 16n thtr hai cua
nong san Viét Nam dat trén 3,2 ty USD (chiém 18,1% thi phan) v6i kim ngach xuat
khau nhom cao su chiém 22,4% ty trong kim ngach xuat khau nong 1am thuy san. Theo
6ng Lé Thanh Tung, Pho cuc truong Cuc Trong trot (B Nong nghiép va Phat trién
Nong thén), cho biét gia tri xuat khau hang rau qua sang Trung Qudc van tiép tuc xu
huéng giam, dat 625 triéu USD, giam 28% so v&i cing ky nam trude. Day ciing 13 1an
dau tién, mat hang rau qua khong con giit vi tri s6 1 trong cac néng 1am thily san cua
Viét Nam xuét khau sang Trung Quéc. Nguyén do 1a vi tir cudi nim 2021 dén nay, rau
qua Viét Nam luon gap phai tinh trang un tac lién tuc, dic biét 1a & cac ctra khau bién
giéi duong bo phia Bic.

Biang 2: Kim ngach xuit khiu 6/11 mit hang néng lam thity sian Viét Nam
sang Trung Quéc trong quy 1/2022

Cac mat hang nong Gia tri Téc d9 ting trudng
lam thiy sdn (tri¢u d6 la My) (so véi cung ky ndm 2021)
Rau qua 625 28%
Sin 380,5 26,8%
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Cao su 483,2 4,5%
Ca phé 44 5,4%
Hat tiéu 2,73 24,7%
Thuy san 533 12%

Nguon: Cuc Xudt nhdp khau, B6 Cong Thirong

3.2. Thuec trang néng sin un tic tai mét sé civa khau Viét Nam - Trung Quéc
thoi gian vira qua

Theo s6 liéu tong hop va danh gia tinh dén thoi diém nam 2022 thi tinh trang ach
tac tap trung chu yéu tai Lang Son, Quang Ninh, 14 cac dia phuong c6 hoat dong thong
thuong 16n v6i Trung Qudc, cu thé':

Tinh hinh un tic tai Lang Son dién ra nhiéu nhét, téng lugng xe ton tai 03 ctra
khau Hitu Nghi, Tan Thanh, Chi Ma dén sang ngay 25/12/2021 1a 4.204 xe, giam 125
xe 50 vOi 4.329 xe ton tai thoi diém sang ngay 24/12/2021. Trong d6, tai ctra khau Hiru
Nghi ton 1.442 xe, cira khau Chi Ma ton 609 xe, ctra khau Tan Thanh ton 2.197 xe.
Pén ngay 3/1/2022 1a 2.558 xe, giam 1.771 xe so v&i sang ngay 24/12/2021. Tong
luong xe cho xuat khau tai ba khu vuc ctra khau duong bo: Hiru Nghi, Tan Thanh, Chi
Ma dén 8 gio ngay 13/2/2022 1a 1.815 xe, giam 36 xe so vi hom trudc, 90% trong s6
nay 1a xe chd hoa qua tuoi tir cac tinh phia Nam, xuat khau biang dudng bo sang Trung
Quéc. Tuy nhién, ning luc thong quan tai cac cira khau & Lang Son hién van rat cham,
khoang 70-80 xe mdt ngay. Trong khi d6, mdi ngay van c6 khoang 100-200 xe hang
duoc dua 1én cira khau, do vdy theo nhu nha chtic trach Lang Son tinh toan, phai mat
10-15 ngay méi c6 thé thong quan hét sb nay. Dén thoi diém 20h00 ngay 23/03/2022,
tong sd xe chd xuat khau tai 03 khu vuc cira khau 1a 1.017 xe (giam 32 xe so voi ngdy
hoém trudc); trong do, lugng xe ché hoa qua cho xut khau 1a 721 xe (giam 12 xe so véi
ngay hém trudc); chiém khoang 70% tong lugng xe chd xuat khau. Tuy nhién, tong
luong xe xuat khau chi 66 xe (49 xe hoa qua). Do dé, tinh trang Un & ndng san van dién
ra nghiém trong tai cac ctra khau ¢ Lang Son.

Tai tinh Quang Ninh, tir ngdy 25/11/2021 dén ngay 21/12/2021, phia Trung Qudc
tang cuong kiém soat dich bénh tai cac ctra khau Lao Cai, Lang Son nén nhiéu doanh
nghiép dua hang vé Méng Cai dé thong quan, dan dén nhu cau thong quan ting dot
bién, phia Trung Qudc lai thiéu 1ai xe trung chuyén nén xe Viét Nam phai xuat canh
sang nhan hang, 1am gia ting Un tic. Tong lugng xe ton tai thanh phd Méng Cai tinh
dén sang ngay 25/12/2021 1a 1.555 xe, giam 123 xe so voi ngay 24/12/2021 (1.678 xe).
Tinh d&én 18h00 ngay 23/03/2022, téng luong xe dang chd théng quan qua cic cua

Y Cdm Giang, “Théng tinh hinh xudt nhdp khdu hang héa tai cac ciza khdu phia Bdc va gidi phap cho
cac doanh nghiép”, https://congthuong.quangnam.gov.vn/webcenter/portal/socongthuong/pages_tin-
tuc/chi-tiet?dDocName =PORTAL279899, dang ngay 28/12/2021, tham khao ngay 21/03/2022
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khau, 16i mé 1a 795 xe (giam 32 xe so véi ngay 22/3/2022). Tuy nhién, tinh trang Un
tac van dang kéo dai do tir ngay 24/02/2022, phia Trung Québc di ding thong quan qua
cac ctra khau, 161 mo bién gidi tinh Quang Ninh do phat hién ca nhiém SARS-COV-2
trong cong dong.

3.3. Nguyén nhén iin tic néng sin tai mét so civa khiu Viét Nam - Trung Quéc
Nguyén nhan khéch quan

Tir thuc trang trén, c¢6 thé thdy nguyén nhan truc tiép va chu yéu dan dén hién
tugng un tic hang hoa 13 do Trung Qubc dang van dang duy tri chinh sach "Zero
Covid", tir 46 dan dén ding hoan toan hoat dong théng quan tai gan nhu tit ca cac cta
khau, bao gém ca nhitng cira khau quan trong nhu: Kim Thanh (Lao Cai), Tan Thanh
(Lang Son) va Mong Cai (Quang Ninh). Con & mét sb cac cira khau con tam thoi mo
ctra thi quy trinh kiém tra tr& 1én ngit nghéo hon dé kiém soat dich bénh dan dén kéo
dai thoi gian thong quan, Un tic trén dién rong. Bén canh do6, dé tap trung chong dich,
phia Trung Qudc chuyén mot sd can bo kiém dich hai quan sang hd tro cong tac kiém
soat nguoi Trung Qubc nhap canh vé nudc dn Tét nén luc luong Hai quan giai quyét
thi tuc hang hoa hién nay rat mong.

Nguyén nhan chi quan

Ngoai nguyén nhan tryc ti€p va chu yéu néu trén van con mot s6 nhiing nguyén
nhan khac lién quan dén diém yéu trong san xuat va xuat khau ndong san cua Viét Nam.

Pau tién, Trung Qudc hién nay dang chuyén sang nhap khau chinh ngach, tuc 1a
ho doi hoi nhitng thong tin khai bao chi tiét tir ngudn gbc, roi diéu kién cy trong va
cac thong tin khac. Trong khi d6, san xuit néng san cua Viét Nam van cha yéu 13 nho
1¢, manh mun, tu phat, san xudt chuwa bam sat tin hiéu, nhu cau thi truong; chét luong,
bao goi san pham nhiéu khi khong dam bao; ving trong cham duoc diang ky; cong tac
truy xuat ngudn gbc chua duge quan tim thau ddo... Do vy, nhidu san pham chi xuét
khau duoc sang Trung Qudc theo hinh thirc tiéu ngach, khong xuit khau duoc theo
hinh thirc chinh ngach va ciing khong tiéu thu duoc & cac thi trudng khac du rat nhiéu
FTA da duoc ky. Vi thé du xuat khau theo dudng chinh ngach chua bao gid c6 tinh
trang tam dirng nhap khau nhung Viét Nam van kho c6 thé xuat khau vi chua dap tng
day du cac yéu cau cia phia Trung Qudc.

Tiép dé, tuy cong tic dam phan vé thué nhap khau da hoan tat nhung dam phan vé
quan 1y chat luong hang héa con chim nén t6i nay méi c6 11 loai trai cay cua Viét
Nam dugc chinh thirc xuat khau vao Trung Qudc qua dudng chinh ngach. Tét ca nhiing
loai trai cay con lai chi c6 thé xuat khau vao Trung Qudc theo dudng tiéu ngach, din
dén phu thudc gan nhu 100% vao céc cira khau phuy, 161 mo, tirc 1a nhitng diém thong
quan thudng bi déng dau tién khi dich bénh xay ra. Pong thoi, ddm phan vé thu tuc
kiém dich cling chdm nén ty 18 trai cay Viét Nam phai qua kiém tra 1én téi 100% dan
dén thoi gian thong quan kéo dai, gia ting ach tic, nhat 14 khi vao chinh vy thu hoach.
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Ngoai ra, dai dién Bo Cong thuong dd nhan manh rang tinh trang Un tac néng san
trong giai doan can Tét di xay ra trong nhiéu nim gan day ciing c6 nguyén nhan dén tir
noi tai ciia san xuat, xuit khau néng san. Cac dia phuong tuy di quan tdm t6i san xuét,
xuét khau néng san nhung ciing c6 lic, c6 noi chua duoc thue sy quan tim dén. Trong
nhitng nim qua, B6 Coéng Thuong cung cic tinh bién gii phia Bac da co nhiéu vin
ban khuyén cdo, canh bao, dé nghi cuing phéi hop diéu tiét san xuét va luu chuyén hang
1én bién gidi nhung hiéu qua con thap do con thiéu s quan tam.

4. Mot s6 giai phap va kién nghi

4.1. Mgt so gidi phdp ddy manh xudt khdu néng sin sang thi truong
Trung Quéc

Vé gidi phdp ngdn han

Thir nhat, véi bbi canh dich COVID-19 dang cing thang, mot sé doanh nghiép
diéu ctr nguoi di van chuyén nhung khong thuc hién diy dii va nghiém chinh quy dinh
5K dan dén viéc bi ctra khau Trung Quéc cAm cira dé tranh lay nhiém. Vay nén, dé
khic phuc dugc tinh trang nay, Nha nudc can diéu dong thém nhiing ca nhén, t6 chirc
thuong xuyén gidm sat va chl tam hon vao hanh vi, thai d6 cta tirng b phén nhan lyc
dé dam bao duoc sy chinh chu trong cong viéc cua mdi c nhan.

Thir hai, Nha nudc va cac doanh nghiép can giam sat chit ché qua trinh san xudt
cho dén xuét khau dé dam bao vé sinh an toan cia nong san. Pi tir kiém tra an toan
thuc pham, truy xuit ngudn goc xuat xir dén giam sat tat ca cac giai doan ciia toan bo
quy trinh san XUAt, déng tho1 nang cao nhan thuc vé su an toan vé sinh thuc phém.
Thiét 1ap co ché hop tac giira nha quan 1y - doanh nghiép - nha san xuit nham bao dam
an toan trong toan bd chudi cung tng. Pé bao quan ndng san tét cho téi khi xuat khau
12 mot giai doan rat quan trong. Khi xuat khau noéng san ra qudc té, néu co hu hong s&
lam anh hudng dén uy tin ciing nhu hinh anh ciia Viét Nam véi cac nude ddi tac.

Thir ba, v6i su khat khe trong viéc kiém soat hang hoa tai cura khau cua Trung
Quéc, khong chi c6 Chinh phil vao cudc dé thuc day su d6i méi ma ciing can cac dia
phuong phai truc tiép hd tro, khich 1 cac doanh nghiép chi dong thich nghi véi nhiing
xu thé méi dé tranh dugc nhitng van dé ton dong va chuan bi cho nhitng van dé khac co
thé xay ra trong tuong lai.

Thir tw, hinh thirc t6 chtrc san xuat ctia cac doanh nghiép can phai dwgc hoach
dinh lai dé huéng toi san phdm nong san chat lugng cao. Cac doanh nghiép Viét Nam
phai tryc tiép tim hiéu thi truong va thi hiéu cia nguoi Trung Qudc; nam bat duge thoi
gian thu hoach cta nhing san pham dic thu dé xuat khau hiéu qua; chu dong quan sat
va tim hiéu nhiing cac quy dinh va yéu cu vé kiém dich cia thi truong Trung Qudc dé
qua trinh xuét khau dién ra thuan 1oi.

Thir nam, cac nha xuat khau nén chu dong va tich cuc tim kiém nhiing cai méi
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nhu cic phuong thirc xuat khau, san pham dic thi hay qua trinh san xuat. Ngoai ra, cac
doanh nghiép c6 thé quang ba hang hoéa ciia minh bang cach tham du cac cudc hdi cho
hay hoi thao chuyén dé duoc td chirc ¢ nudc ngoai dé nim bét duge nhimng xu huéng
xuat khau va tim kiém dugc thém nhing ddi tac trao d6i cac mat hang.

Mot din chimg dién hinh trong viéc 4p dung hiéu qua giai phap cho xuat khau
néng san co thé dé cap dén 1a “Tu nhitng nam 2016, B6 Cong Thuong di hudng dan
Bic Giang cach dé tiép can thi truong Trung Qudc va sau d6 chi khoang 3 nam, ho tu
nguyén trién khai tat ca hoat dong tir xdy dung viing nguyén liéu, xtic tién thuong mai,
két n6i doanh nghi¢p tai thi truong Trung Quéc ma khong can dén su hd trg cua Bo
Cong Thuong hay bat cit bd, nganh nao. Nam 2021, di Bic Giang trd thanh tim dich
ngay thoi diém thu hoach vai thiéu nhung vai thiéu Bic Giang van dugc xuit khau
thanh cong sang nhiéu thi trudng, trong d6 chu yéu 13 xuat khau sang Trung Qudc”.

Vé gidi phap dai han

Trude tién, Chinh pha can dua ra nhiing chi thi kip thoi va thuong xuyén quan
tam, chi dao sat sao dén nhitng diém noéng cta xuat khau ndng san trong nudc dé theo
ddi va chi dao nhim chuan bi nhimg phuong 4n d6i méi mot cach nhanh chéng. Pic
biét, dé co thé c6 mot su chﬁp hanh nghiém chinh, toan dién, Nha nudc can phéi hop
chat ch€ voi cac dia phuong co6 cua khau véi Trung Québc. Hd trg bo phan van chuyén
nhimng thu tuc thong quan, dé giam thiéu cac thi tuc kiém tra tai ctra khdu nham tranh
duoc nhitng bét cap trong qua trinh van chuyén.

Thir hai, dé tranh duoc cac tinh trang Un tic & cira khau, cac doanh nghiép can
phai chi dong bién d6i linh hoat cac hoat dong xuat khau theo xu hudéng quéc té. Cu
thé 1a chuyén d6i hinh thtrc xuit khau tir tiéu ngach sang chinh ngach (thuc day tién d6
dam phan dé md rong nhiéu san pham xuét khau chinh ngach). Piéu nay s& gilip cho
qua trinh xuét khau duoc dién ra thuan loi hon va dam béao duoc tinh cong khai, minh
bach cua hang hoa

Thiz ba, Nha nudc can diéu chinh co cdu nganh ndng nghiép va xay dung cac
ving chuyén canh ndéng san tap trung véi quy mo, chat lugng dong déu va phu hop véi
tiéu chuan xuét khau, can hd tro dau tu vao céc tan thiét bi tién tién, cong ngh¢ cao dé
phuc vu cho qua trinh san xuat dén ché bién va bao quan cho sy an toan vé sinh thyc
pham nhdm nang cao chét lugng dé dap ung véi nhu cdu cia thi truong qudc té. Cac
giai phap dai han can hudng téi myc tiéu dong bd hoa hoan toan chinh sach, hop tac
v6i ddi tac, chinh quyén Trung Qudc dé phat trién co s¢ ha ting thuong mai.

Thir tw, ching ta can xay dung va phat trién cac chién lugc quoc gia vé xuat khau
néng san quoc gia. Trong do, cac quy dinh vé viéc thuc hi€n, cdc co quan tham gia dya
trén co s khoa hoc va thyc tién dé qua d6 co nhiing bién phap cu thé va bai ban hon.

Thir ndm, Nha nuéc nén xem xét thiét 1ap nén cac khu vuc trung chuyén cho
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nhirg khach hang Trung Qudc c6 thé kiém tra trudc cac san pham ndng nghiép va sau
d6 van chuyén mat hang phi hop. Mdi diém trung chuyén miat hang noéng san khong
chi dé lam thu tuc khai bao hai quan, ma con chu trong ca khau phan loai, chon loc
theo tiéu chuan ctia nudc ddi tac.

Cuoi cuing, van dé tac nghén nong san trong nhiéu nim gan dy, cac doanh nghiép
can co6 sy tham gia manh m& hon cua khoa hoc, cong nghé va du bao (Chuong trinh
Khoa hoc va Cong nghé c6 thé dugc xem xét). Xuat khau nong san cta Viét Nam da da
c6 nhirg chuyén bién tich cuc trong nhitng nim gan ddy khi lién tuc ting nhanh. Bo
Khoa hoc Cong nghé can dé xuat 1én Chinh phu phat trién mot chuong trinh khoa hoc
va cong nghé ddi v6i nganh xuat khau néng nghiép. Ngoai ra, qua trinh canh tac, dat
dai, trong trot hay ca nhiing van dé quy hoach déu lién quan dén khoa hoc va cong
nghé. Va c6 thé ké dén khau ché bién, chudi cung tmg...

Mot s6 kién nghi véi cdc co quan c6 tham quyén

Pau tién, Nha nudc ta can tao ra cac chinh sich méi véi muc dich cai thién
hon hoat dong xuat khau, dam bao phat trién mot nén kinh té bén viing, 6n dinh cua
dat nudc; thic day xay dung cac ké hoach dé luu thong thwong mai tai bién gi6i dé
dang hon, dong thoi nang cao chét luong co so ha ting ciia cac cira bién; tich cuc
thuc hién cai cach hanh chinh dé giam thiéu t6i da d6 phic tap, cong kénh cua cac
tha tuc hai quan; chu dong md rong va phat trién hon céc thi trudng xuit khau, cac
ddi tac thuong mai méi dé phén nao bu dép thiét hai tir cac ddi tac 1au nam cua Viét
Nam dang bi anh huéng ning né cua dai dich.

Cung véi d6, cac bo, nganh can phai phdi hop chit ché v6i nhau nham cung cb
cac hiép hoi nganh hang dé dat duoc hiéu qua cao. Va ciing khong thé thiéu nhing
cudc dam phén, thoa thuan voi phia Trung Qudc vé trién khai cac ké hoach ning cip
cac cap cira khau phu, 16i mo, dudng mon dé du diéu kién thanh céc cira khau quéc gia,
quéc té... tao thuan loi va phat trién hoat dong Xuat nhap khau, trao d6i budén ban mit
hang ndng san tai bién gidi cling nhu cong tac quan ly, giam sat va ngan chan nhiing
mat ti€u cuc cua hoat dong nay.

Ngoai ra, Chinh phu va cac B nén kién nghi v&i cac doanh nghiép san xuét, xuat
khau ndng san sang thi truong Trung Qudc nén chi dong nim bit thong tin, nhu cau thi
truong va thi hiéu nguoi tiéu dung, cic quy dinh vé tiéu chuan chat lugng khi xuét
khau hang hoa sang Trung Qudc, cac chinh sach, khuyén cao cua co quan quan 1y nha
nudc; khuyén khich doanh nghiép xay dung va hoan thién chién lugc kinh doanh bai
ban, co thé ap dung lau dai; can duy tri sy tiép can, két ndi thong tin nhanh chong dudi
nhiéu hinh thire khac nhau dé theo kip, nim bit kip thoi nhitng sy thay doi trong quy
trinh xuat khau, han ché ti thiéu nhiing rui ro, nguy co c6 thé xay ra anh huong dén
muc tiéu xuit khau d3 dé ra.
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NHUNG YEU TO TAC PONG TOI
HANH VI CHIA SE TIN GIA TREN MANG XA HOI
TRONG BOI CANH DICH BENH COVID-19 TAI VIET NAM

TS. Phung Minh Thu Thiiy

Khoa Khoa hoc Quan 1y, Truong Pai hoc Kinh té Quoc din

D6 Thanh Xuin, Nguyén Thiy Trang, Mai Thi Bich Ngoc,
Lé Vin Loc, Nguyén Thi Hong Anh

Lép Quan Iy cong K62, Trwong Pai hoc Kinh té Quéc ddn

Tém tit:

Viéc lan truyén tin tirc gia mao vé dich COVID-19 trén cdc phwong tién truyén
thong dai chung dac biét la mang xa hoi dang ngay cang gia tang trong thoi gian qua.
Tuy nhién cdc bai nghién ciru vé nhitng yéu to tac déng dén hanh vi ndy lai rat han ché
tai Viet Nam. Chinh vi ly do do, nhom nghién cieu da thwc hién khado sat voi sO phan
héi hop 1é la 277 phiéu tai Viét Nam vé nhitng yéu té anh huwéng dén hanh vi chia sé tin
gid. Nghién ciru sir dung khung 1y thuyét Sir dung va Hai long (Uses and Gratification)
va xir Iy dir liéu bang phan mém PLS-SEM. Két qua cho thdy Iong vi tha la yéu t6 ¢é
tac dong manh mé nhdt dén hanh vi chia sé thong tin sai léch trén mang xd hoi. Bén
canh do, cac yéu 16 khdc nhuw xd hoi héa va tim kiém thong tin ciing dwoc dy doan la co
tac dong dén hanh vi nay. Newoc lai, két qua nghién ciru chi ra rang yéu t6 gidi tri
khong co bat ki moi lién hé nao véi viée chia sé thong tin sai sy that trén mang xa hoi.
Cudi cing, nhém nghién civru dwa ra mét sé y nghia thye tién, y nghia Iy thuyét va gidi
phdp tham khdo nham qudn 1y va ngén chén viéc lan truyén tin gia trén mang xd hoi.

Tur khoa: Covid-19, mang xa hoi, tin gia, Viét Nam.

1. Gi6i thigu

Trong bdi canh dich bénh, nhiéu tin d6n va cac cau chuyén sai su that lién quan
dén COVID-19 dang dugc lan truyén kho kiém soat va gay ra nhiéu hé luy nghiém
trong. Khi nhu cau tim kiém phuong phap chira tri COVID-19 cang gia ting thi tin tirc
gia mao cang duogc lan rong va tré thanh méi de doa Ion ddi véi sic khoe cong dong.
Qua nhiéu tin tac gia mao khién long tin cia ngudi dan vao chinh quyén, vao cac to
chuc uy tin sut giam. Céc thong tin sai léch c6 thé khién nguoi dang diéu tri bénh bj
nang hon, cong tic phong chéng dich gap nhiéu kho khian hon. Chinh vi thé, can thiét
phai ¢ nhitng nghién ciu tim hiéu nhiing yéu té tac dong téi sy gia ting chia sé thong
tin sai léch trén mang x& hoi tir d6 dwa ra cac phuong phap han ché su gia ting nay.
Tuy nhién, nhitng nghién ctru vé dé tai nay con rat han ché, dic biét 1a ¢ Viét Nam.

Nhitng nghién ciru trude ddy thuong chi 1dy mau 1a cac sinh vién dai hoc, bai
nghién ctru nay tap trung vao nguoi dung mang x& hoi noi chung (Pao Van Phuong va
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cong su, 2021). Nghién cau lay bdi canh 12 Viét Nam, mot qubc gia dang phat trién va
bing n6 sé lwong ngudi ding mang xa hoi. Trong bdi canh tinh hinh dich bénh
COVID-19 dién bién phuc tap, nhdm tac gia tin rang, nghién ctu s& gilp cong dong c6
thém hiéu biét vé& nhirng yéu té tac dong toi hanh vi chia sé tin tic gia mao cua ca nhan
hoic t6 chuc trén cac phuong tién truyén thong dic biét 1a mang x& hoi. Nhém tac gia
thuc hién nghién ctu thuc nghiém thdng qua thu thap s liéu truc tuyén lién quan téi
hanh vi chia sé tin gia trén mang xa hoi dé tim hiéu céc yéu té tac dong toi hanh vi, tir
d6 dé xuat mot sé giai phap nham han ché sy gia tang tin gia va ngan chan bt tac dong
cua ching t6i sirc khoe cong dong.

2. Co 6 ly thuyét

Tin gia hay con goi la tin tic gia mao 1a thuat ngir dung dé chi nhitng théng tin
khong chinh xac, sai léch dugc dang tai nham muc dich pho bién 1a danh lira khién
ngudi khac tin vao diéu sai su that hoic nghi ngo su that (McGonagle, 2017) hoic theo
Allcott va Gentzkow (2017), tin gia dugc hiéu la nhiing tin tic, bai bao duoc ¢o tinh
dua 1én cac phuong tién truyén thdng véi noi dung khong chinh xéac trong thuc té nham
danh Itra doc gia.

Theo nghién ctru cta Vién Nghién ciru Bao chi Reuters (2020) dua trén 225 thong
tin sai léch co lién quan dén dich COVID-19, c6 dén 88% lugng thong tin nay xuat
hién trén cac nén tang mang x4 hoi, trong khi con sb nay chi 1a 9% ddi véi truyén hinh
va 8% dbi véi bao chi. Adhanom Ghebreyesus, Téng Giam d6c To chac Y té Thé gioi
(WHO) da goi day 1a mot “dai dich tin gia” (infodemic) va dua ra canh bao: “Tin gia
lan truyén nhanh va dé& dang hon ca virus, nhung mirc d6 nguy hiém thi khéng hé thua
kém” (Reuters, 2020). Tin gia c6 thé dugc phét tan qua cac binh luan, cac bai viét hoic
livestream trén cac nén tang mang xa hoi, tac dong dén nhan thire, suy nghi, tinh cam
va hanh vi cia ngudi sir dung mang x& hoi. S6 liéu théng ké tir chuong trinh danh gia
an ninh mang nam 2017 cua Bkav ¢ Viét Nam cho thdy, 63% ngudi dung thudng
Xuyeén tiép xUc véi tin tic gia mao trén Facebook, trong d6 40% 1a nan nhan hang ngay
(Hoang Ha My, 2018)

Chiu tac dong truc tiép chinh 1a nan nhan bj 1am gia tin tac khién ho bi xdc pham
dén danh du va anh hudong dén cong viéc. Nguy hai hon, tin gia con gian tiép tac dong
dén nén kinh té, chinh tri cua qudc gia khién co quan chirc ning phai vao cudc dé thyc
hién diéu tra, giai quyét. Lén hon ca, tin gia cd thé tac dong dén sic khoe cong dong
hoic gay hoang mang trong cong ching. Vu viéc lay hinh anh duoc chup tai bénh vién
Myawaddy - Myanmar dé diing 1én mang x& hoi va lan truyén véi théng tin 1a xac chét
do COVID-19 tai Thanh phé Ho Chi Minh da giy ra tam Iy hoang mang cho nguoi dan
va sau d6 Trung tdm xt ly tin gia Viét Nam - VAFC (Cuc Phat thanh, Truyén hinh va
Thong tin dién tir - Bo Thong tin va Truyén théng) phai vao cudc diéu tra va dinh chinh
lai day 1a tin sai su that, ngan chin thong tin ndy gay anh huong xdu dén cong tac
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phong chéng dich COVID-19. Bén canh dé con rat nhiéu cac tin gia tréi ndi trén mang
x& hoi tir nhitng nguon khdng chinh théng khién cho nguoi doc rat kho nhan dang va
phong tranh (Nguyén Thi Thu Ha, 2021).

Ly thuyét Sir dung va Hai long (Uses and Gratifications) U&G duoc gigi thiéu vao
nhitng nim 1940 khi cac hoc gia bat dau nghién ciu Iy do tai sao moi ngudi sir dung
cac hinh thuc truyén théng khac nhau. Ly thuyét nay khiang dinh rang moi ngudi sir
dung phuong tién truyén théng dé thoa man nhitng mong muén va nhu cau cu thé. N6
giai thich cach moi nguoi sir dung phuong tién truyén thdng cho nhu cau cua riéng ho
va duoc thoa man khi nhu cau cua ho duoc dap tng. Trong vai thap ky tiép theo, cac
nghién ctu vé Iy thuyét U&G chu yéu tap trung vao céc chang nhan ma nguoi dung
phuong tién truyén thong tim kiém. Sau do, vao nhitng nim 1970, cac nha nghién ctu
chuyén su chl y ciia ho sang két qua cua viéc s dung phuong tién truyén thong va cac
nhu cau x& hoi, tam 1y ma phuong tién truyén thong dap tng. Ngay nay, Iy thuyét nay
thuong duoc biét dén qua cong trinh cua Blumler & cong sy (1974). Ly thuyét U&G
nhan manh sic manh cua ca nhan hon stc manh cua phuong tién truyén théng. Su
kh&c biét ca nhan lam trung gian cho méi quan hé gitta phuong tién va tac dung cua
chung. Piéu nay dan dén hiéu tng phuong tién truyén thong duoc thuc day boi nguoi
ding phwong tién nhiéu nhu chinh ndi dung phuong tién. Vi vay, ngay ca khi moi
ngudi nhan cling mot thong diép truyén thong, mdi ca nhan s& bi tac dong bai thong
diép theo céc cach khac nhau (Apuke & Ormar, 2020). M6 hinh nghién ciu cia dé tai
nay duoc xay dung va phét trién dya trén ly thuyét U&G va mot sé nghién ctu lién
quan (Apuke & Ormar, 2020). Nhém nghién ciru d& xuat mo hinh thé hién méi quan hé
cuia cac yéu té tac dong dén viéc chia sé tin tic gia mao lién quan dén COVID-19 trén
mang xa hoi trong Hinh 1.

Giai tri

Tim kiém thong tin

Chia sé tin tirc gid mao
lién quan dén COVID-19

Long vi tha

Xa hoi hoa

Hinh 1: M6 hinh nghién ctru
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3. Phuwong phap nghién ctiru

Nghién ctru sir dung dit liéu so cip thu thip thong qua phiéu khao sat truc tuyén

(google form). Phiéu khao sat dugc phan phat va thu vé trong thang 10 nim 2021 voi

tong phiéu hop 1¢ 1a 227. Phiéu khao sat gdm 2 phan:
Phan 1: Thuc hién diéu tra nhan khau hoc.

Phén 2: Str dung thang do Likert 5 dé danh gia mirc do tac dong cua cac yéu tb

v6i 1 12 Hoan toan khong dong ¥ t6i 5 1a Hoan toan dong ¥.

Béang 1: Thang do cac bién

bién Cau hoi Nguon
Ban chia sé ndi dung lién quan dén COVID-19 1én mang xa | Chadwick va
Chia s¢ | hoi ma khong doc toan bd bai viet. Vaccari
tin tlrc (2019)
g1a mao -
Ban chia sé noi dung lién quan dén COVID-19 Ién mang xa | Khan va ldris
hoi ma khong xac thuc thong qua cac nguon dang tin cdy. | (2019)
Ban chia sé ndi dung lién quan dén COVID-19 1én mang x4
ho1 ma khong nhan ra do 1a tin bia dat.
Giaitri | Ban chia sé noi dung lién quan dén COVID-19 trén mang | Thompson va
xa hoi1 giai lao sau thoi gian hoc tap/ 1am vigce. cong sy
(2019)
Ban chia sé ndi1 dung lién quan dén COVID-19 trén mang
xa hdi vi day 1a thoi quen hang ngay cua ban than.
Ban chia sé ndi dung lién quan gTé'n COVID-19 trén mang
xa hd1 vi tor d6 c¢o thé mang lai niém vui cho ban than.
Tim Ban chia s¢ ndi dung lién quan dén COVID-19 trén mang | Lee va Ma
kiém xa hoi dé luu trir va dé dang tim kiém cac tin tirc c6 gia tri. | (2012)
thong
tin Ban chia s¢ n6i dung lién quan dén COVID-19 trén mang
xa hoi dé bat kip cac tin tuc va su ki¢n cua thoi dai.
Ban chia sé n6i dung lién quan dér} COVID-19 trén mang
xa hoi dé the hién sy hiéu bi€t va toc do nam bat thong tin
nhanh chong cua ban than.
Long vi | Thong tin ban chia sé toi moi ngudi déu hitu. Wasko va
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Ban s¢ chi‘a sé tin gia vé dich COVID-19 dé cung ban be
nhan xét vé no.

Ban chia sé tin tic lién quan dén dich COVID-19 ma ban
thay khong chinh xé4c va quan sat phan rng cia moi nguoi.

Tén X
Iy Cau hoi Nguon
bién g
tha Ban sdn sang chia sé moi thong tin mdi nhit trén mang x4 | Faraj (2005)
hoi.
Moi ngudi phan ting tich cuc véi thong tin ban chia sé. Plume va
: — Slade (2018)
Ban chia sé thong tin dén moi ngudi véi mong muodn
khuyén ran va nhac nhé.
Ban chia sé¢ dén moi nguoi nham tao dong luc.
Xahoi | Ban chia sé tin tic lién quan dén dich COVID-19 vi mudn | Thompson va
hoa biét quan di€ém ctia moi ngudi veé no. cong su
(2019)

Sau d6 sb liéu thu thap duoc lam sach va xir ly bang phan mém PLS-SEM.

4. Két qua va thao luan

Nhém nghién ciru d3 xay dung mé hinh véi 4 bién doc 1ap va 1 bién phu thudc, 1a

chia sé tin tirc gia mao. Trong d6 c6 5 gia thuyét duge ap dung va diéu chinh tir cac

nghién ctru trude day: tim kiém thong tin tir nghién ctru ctua Lee va Ma (2012); giai tri

va xa hoi hoa tir nghién ciru ctia Thompson va cong su (2019); 1ong vi tha tir nghién
ctru cua Plume va Slade (2018); Wasko va Faraj (2005); chia sé tin tirc gia tir nghién
ctru cia Chadwick va Vaccari (2019); Khan va Idris (2019). Tét ca cac yéu t6 dugc
danh gia bang thang do Likert 5 muc dd, trong d6 1 biéu thi Hoan toan khong dong y

va 5 biéu thi Hoan toan ddng y. Két qua thu dugc thé hién trong Bang 2.

Bang 2: Két qua tom tit cac hé sé trong md hinh PLS-SEM

Hé s6 b6 ti T4 Kiém dinh
Yéu t6 Ky tai cua | Cronbach’s cﬁ)? t(x::llg phu’o(’)llllég sai da chg
hiéu | cacchi | Alpha (CA) |, * ; tuyén
: X h R) | trich (AVE

s op (CR) AVE iR

Chia sé CS1 | 0,972 1,676
tin gia CS2 0,956 0,956 0,972 0,919 2,114
CS3 | 0,949 1,707

132




Hé s6 D6 i T Kiém dinh
Yéu t6 Ky tii cua | Cronbach’s cﬁygt(x:lllg phlro’ollllgg sai da chg
hiéu | cacchi | Alpha (CA) |, * ] tuyen
g p h R h (AVE
b op (CR) | trich ( ) (VIF)
Giai tri GT1 | 0,933 3,235
GT2 | 0,921 0,911 0,943 0,847 2,900
GT3 | 0,907 3,107
Longvi | LVTL | 0,544 1,390
tha LVT2 | 0,822 1,505
LVT3 | 0,605 0,801 0,852 0,542 1,494
LVT4 | 0,842 2,012
LVT5 | 0,845 1,945
Tim TKTT1| 0,811 2172
kiém | TKTT2| 0,938 0,870 0,917 0,788 3,370
thong tin | rr13 | 0909 2343
X4 hoi XHH1 | 0,879 1,292
hoa XHH2 | 0,814 0,774 0,85 0,655 2.324
XHH3 | 0,728 2,161

Két qua phén tich hé s6 Cronbach’s Alpha (CA) thong qua phan mém SmartPLS
3.0 cho thay tit ca cac yéu t6 déu dat do tin cdy voi hé sb CA 16n hon 0,7. Nhu vay do
tin cdy thang do cua tat ca cac bién déu phu hop (Henseler va cong su, 2015).

Két qua phén tich d tin cdy tong hop (CR) cho thiy cac chi sé CR cho mdi cu
trac déu 16n hon 0,8. Vi vay, thang do c6 do tin cdy bén trong nhit quan (Henseler va
cong su, 2015).

Panh gia gia tri hoi tu cua thang do: Bang 2 cho thiy hé sb tong phuong sai trich
(AVE) cua cic yéu td déu 16n hon 0,5 va dat yéu cau. Vi thé, mdi ciu trac déu thé hién

gia tri hoi ty t6t (Henseler va cong su, 2015)

Bang 3: Ma tran twong quan giira cac cau tric khai niém

theo bang tiéu chuan Fornell - Larcker

CS GT LVT TKTT XHH
CS 0,959
GT 0,281 0,921
LVT 0,234 0,440 0,736
TKTT 0,174 0,731 0,497 0,888
XHH 0,174 0,661 0,470 0,638 0,809
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Két qua tir Bang 3 cho thdy gia tri phan biét cta cac cau tric da dat yéu cdu, cin
bac hai cta cac AVE (dudng chéo dugc to6 dam) déu cao hon so vdi cac twong quan
bén ngoai duong chéo.

Bang 4: Ma tran twong quan giita cac cau tric khai niém
theo phwong phap chi s6 Heterotrait - Monotrait (HTMT)

CS GT LVT TKTT XHH
CS
GT 0,297
LVT 0,231 0,431
TKTT 0,182 0,802 0,535
XHH 0,172 0,845 0,523 0,788

Ngoai ra, nghién ctru con sir dung phwong phap chi s6 HTMT, két qua phan tich
cho théy chi s6 HTMT d6i véi tat ca cac cap bién déu dudi 0,9 va dat yéu cau
(Henseler va cong sy, 2015).

Tir két qua o trén c6 thé khang dinh thang do duoc st dung trong mo hinh da dat
dugc dg tin cdy va co tinh gia tri tdt. Cac sb liéu duoc chay thong qua phén mém
SmartPLS 3.0 da dam bdo, thod man dugc yéu cau dit ra; do do thang do nhu da dé
xuat s& dugc ap dung trong mo hinh cau tric.

Phén tich da cong tuyén (VIF): Két qua tir bang 1 cho thidy VIF déu bé hon 5 va
16n hon 0,2; do d6 khang dinh cac bién khong xay ra hién twong da cong tuyén
(Henseler va cong su, 2015).

Bang 5: Két qua tac dong true tiép ciia cic modi quan hé

MGéi quan hé giiva cdc bién H¢ sé tac dong | Gid tri f? | Mirc y nghia
Giai tri => chia sé tin gid 0,01 0,001
Long vi tha => chia sé tin gia 0,45 0,433 falaled
Tlm kiém théng tin => chia sé tin 0.26 0,003 «
gid
Xa hoi hoa => chia sé tin gia 0,31 0,187 *x

Két qua Bang 5 cho thay 3 gia thuyét cdu tric (1ong vi tha, xd hoi hoa va tim kiém
thong tin) c¢6 anh hudng dén hanh vi chia sé tin gia. Trai ngugc véi gia thiét dua ra ban
dau, giai tri khong duoc coi 1a yéu to anh huéng y dinh chia sé tin tirc gia mao lién
quan dén COVID-19.

Nhom nghién ctru di 1ap mo hinh dy doan cac yéu té anh huong dén viéc chia sé
tin gia trén mang x4 hoi, st dung 1y thuyét U&G va cac nghién ctru lién quan. Cu thé 1a
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viéc do luong anh hudng cua cac yéu to 10ng vi tha, x3 hoi hoa, tim kiém thong tin va
giai tri doi véi chia sé tin gia.

Long vi tha la yéu t& du doan ¢ tac dong manh nhat dén viéc chia sé tin tac gia
mao lién quan dén COVID-19 trén mang xa hoi. Két qua nay phu hop véi nghién ciru
gan ddy cho thiy long vi tha anh hudng dén hanh vi dong gop ¥ kién trén cac nén tang
truyén thong xa hoi (Plum & Slade, 2018; Ma & Chan, 2014). Tuy nhién, nhém nghién
ctru cho rang néu cac ca nhan khong cha ¥ hon dén nhitng gi minh chia sé, diéu d6 co
thé gdp phan cho su phd bién cia nhimg thong tin sai sy that. Hau hét ngudi dan Viét
Nam tir xua dén nay ludn gin két, gitip d& 1n nhau va khi c6 mot thoéng tin méi nguoi
Viét c6 xu hudng chia sé chiing dén nhirng ngudi khac ma vo tinh quén di do chinh xéac
cta nhitng thong tin d6 (Lé Hoang Viét Lam, 2020). Piéu nay da dan t6i sy lan truyén
khong kiém soat cac thong tin sai léch lién quan dén COVID-19 trén cac phuong tién
truyén thong dai ching ma dién hinh 13 trén mang xa hoi. Long vi tha 1a mot trong
nhitng truyén thong vin hoa ciia ngudi Viét (Ngdé Thi Minh Hang, 2014). Chinh vi thé,
nhirg ngudi tao thong tin gia di loi dung diéu nay tir phia ngudi dan dé phd bién rong
rii nhitng ngudn tin sai 1éch trén mang xa hoi.

X4 hoi hoa 12 yéu td thir hai c6 tac dong dén viéc chia sé tin gia. Mot nghién ciru
cho rang moi ngudi ¢ nhidu kha ning chia sé thong tin do mot nguoi ban chia sé trén
cac trang mang xa hdi (Fu va cong su, 2017). Tuong ty, Chang va cong su (2017)
nghién ctru cho thay xa hoi hoa 13 yéu td co tac dong tich cuc dén phd bién thong tin
sai 1éch. Nghién ctru ctia nhom tac gia ciing c6 dong quan diém rang yéu t6 nay c6 anh
hudng téi chia sé tin gia khi nghién ciru tai Viét Nam. Diéu nay cho thdy nguoi dan
Viét Nam dang sir dung mang xa hoi dé duy tri két nbi voi xa hoi, chia sé cac meo,
cach chira, cac bién phap phong ngira dich bénh; tir d6 gian tiép dan dén viéc luu hanh
nhirng ndi dung gia mao va chua dugc xac nhan.

Yéu t6 thtr ba anh hudng tdi chia sé tin tirc gia mao 1a tim kiém thong tin. Diéu
nay 1a hoan toan c¢6 co s& khi COVID-19 14 chu dé& dugc ngudi Viét tim kiém nhiéu
nhét (Duong Thi Thu Huong, 2021). Tan dung viéc nguodi dan st dung mang xa hdi
ngdy cang gia tang, nhitng nguoi cung cép tin gia da ting tan suat ding cac nguon tin
tc khong chinh théng nay. Vi viy, trong qua trinh tim kiém, rat dé dé nguoi dung
mang x3d hoi co thé bit gip va thu nhan thong tin khong chinh théng; diéu d6 dan dén
kha ning chia sé, lan truyén tin tirc gia mao ngdy cang gia ting.

Trai nguoc v6i du doan ban dau, giai tri khong c6 mdi quan hé nao véi hanh vi
chia sé tin tirc gia mao. Diéu nay cho thiy chia sé tin tirc khong dugc coi 1a mot hanh
dong giai tri vao thoi diém dai dich. Két qua nghién ciru nay phi nhan két qua cia Didi
va Larose (2010), tuy nhién lai dong quan diém véi mot nghién ciu gan day
(Thompson va cong sy, 2019) ciing khong tim thdy mdi lién hé giira giai tri va chia sé
tin tirc trén cac nén tang truyén thong xa hoi. Phat hién nay cho thiy nguoi dung mang
xa hdi khong chia sé tin tirc chua dugc xac minh vé COVID-19 cho muc dich giai tri,
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c6 1€ nguyén nhan 1a do dai dich thuc sy nghiém trong va khong ai nghi chia sé thong
tin c6 thé 1a cach giai tri cho ban than.

5. Két luan va giai phap

Dua trén ly thuyét U&G va két qua nghién ciu véi mau dugc thu thap tir nguoi
dan Viét Nam nghién ciru da chi ra rang long vi tha 1a yéu t c6 tac dong manh nhat
dén viéc chia sé tin t&c gia mao trén mang xa hoi. Vi gia thuyét ban dau, giai tri
khong lién quan dang ké dén hanh vi nay trong pham vi dugc khao sat, diéu do c6
nghia 14 xut phat tir viéc ngudi dan mudn chia sé tin dé gitp d& moi ngudi, dé ting
cudng tuong tac xa hoi, thé nén sy chinh xac cua thong tin 1a cuc ky quan trong. Viéc
x&c nhan tinh xéac thuc cua thong tin trén mang xa hoi truéc khi chia sé 1a diéu can
thiét. Do dé, dé giam thiéu tac hai cua tin gia, can c6 sy tham gia ciia cac bén lién quan
nhu cac cong ty cong nghé, cac nha cung cap nén tang xa hoi, bao chi va cac co quan
lién quan chir khéng chi ¢ nguoi dan.

Thuc té, bao chi Viét Nam dang phat trién rat manh mé voi 838 co quan béo in,
67 dai phat thanh - truyén hinh va 104 kénh truyén hinh, hang trim trang bao dién tir
(Nguyén Thi Hoang Yén, 2014). Vi vay, khi dua thong tin, cic co quan truyén thdng
can bam sat quan diém va chi dao cua Chinh phu ciing nhu Ban Chi dao Quéc gia vé
phong chéng dich COVID-19; nén trién khai lién két véi doi ngii an ninh mang, dam
bao ngudn thdng tin chinh thong, xac thuc thong tin va tuyén truyén rong réi nhing
thong tin chinh quy nham nang cao nhan thac caa ngudi dan vé tinh hinh dich bénh
cling nhu vé& van nan tin gia, dong thoi giam thiéu t6i da kha ning tin gia duoc lan
truyén trong cong dong.

Céc co quan quan ly tai dia phuong can tham gia nhiét tinh trong cong tac diéu
chinh hanh vi st dung cac phuong tién truyén thdng xa hoi cua ngudi dan dia phuong.
Ngoai ra, ho ciing ¢ thé tao nhém trén mang x& hoi dé cung cap va thao luan nhiing
ngudn thong tin chinh théng dén nguoi dan. Bén canh d6, cac co quan quan |y nay
cling can phdi hop tich cuc véi cac t6 chuc chinh tri - x4 hoi nham xay dung nén nhiing
chuong trinh tuyén truyén dén ngudi dan qua cac toa dam, cac thong bao truc tiép hoic
gian tiép trén loa dai thanh, va dai truyén hinh dia phuong.

Thém vao d6, mdi nguoi dan can trang bi cac ki ning thong tin cho ban than dé
tu sang loc, kiém chiing nhitng nguoén thong tin truéc khi chia sé nham giam viéc dang
tai, chia sé, binh luan théng tin sai su that. Khi phét hién tin gia, doc gia can phéi hop
V6i co quan chtrc nang nham kip thoi kiém ching va dinh chinh thong tin. Dau tién
mdi ngudi can biét nhan dién ngudn théng tin chinh thdng tir cac vin ban lanh dao dudi
su diéu hanh cia co quan Pang, Nha nuéc, Qudc hoi, Chinh phu, cac ban nganh, doan
thé, t6 chirc chinh tri - x hoi & Trung uong va cac cap dia phuong. Nguon thong tin
chinh théng con duwgc nhan dién khi xuit hién trén cac an pham cua co quan bao chi,
trang bao mang dién tir phd bién cling nhu trén séng phat thanh, truyén hinh. Dic biét,
viéc dé y tén mién & cé4c trang mang ciing nham xac thuc ngudn théng tin chinh thng,
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cac trang mang tai Viét Nam khi cung cap thong tin déu st dung tén mién qudc gia
dudi “.vn” (Tran Thi Yén Minh va Pham Thi Huong, 2020). Bén canh d6, doc gia nén
canh giac véi nhitng mau tin ngan, khong rd trich dan ngudn, sai 15i chinh ta, ky hiéu
van ban khong theo quy tic chuan muc.
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NHAN TO ANH HUONG DPEN VIEC CHAP NHAN SU DUNG
CHINH PHU PIEN TU TRONG LINH VUC PANG KY
KINH DOANH TRUC TUYEN TAI VIET NAM

ThS. Nguyén Thu Hing
NCS Khoa Khoa hoc quadn Iy, Pai hoc Kinh té Quéc dan

Tom tit:

Ung dung Cong nghé Théng tin va Truyén théng (CNTT - TT) dé quan Iy nha
nudc va cung cdp dich vu c¢éng la mot trong nhitng nhiém vy quan trong trong qud
trinh Cdi cdch hanh chinh hwéng dén muc tiéu xdy dung va phdt trién Chinh phi dién
tir (CPPT), Chinh phii s6 tai Viét Nam. Trong thoi gian qua, Chinh phii Viét Nam da
né lyc trong viéc chi dao, diéu hanh va tdp trung dau tw nguén lyc nham phdt trién
CPDT va dat dwoc nhiéu két qua dang ghi nhan. Tuy nhién, céng tdc g dung, trién
khai CPPT trong viéc cung cdp dich vu céng van gdp nhiéu khé khan dan dén két qua
trién khai dich vu cong truc tuyén chua duoc nhu mong doi. Nghién cuu cdc nhan 16
danh hieong dén viéc sir dung CPPT trong linh vuc ddng ky kinh doanh triec tuyén nham
g6p phan tim ra nhitng nhdn t6 tac déng dén y dinh va hanh vi sir dung dich vu ciia
doanh nghiép va nguoi dung tai Viét Nam, qua do giup cdc co quan quan ly nha nuoc
dua ra gidi phdp thic ddy ndng cao chdt lwong CPPT va ty 1é doanh nghiép, ngieoi
ding st dung dich vu dang ky kinh doanh truc tuyén néi riéng va dich vu céng truc
tuyén cung cdap béi CPPT n6i chung.

T khoa: Chinh phi dién tir, ding ky kinh doanh triec tuyén, nhan té anh hwong,

Yy dinh sir dung va hanh vi sir dung .

Pit van dé

Mic di chii dé nghién ciru vé Chinh phu dién tir (CPDT) va cac yéu td tic dong
dén su chép nhan Chinh phu dién t&r hodc cac dich vu cong dugc cung cép b1 CPDT
da duge cac nha khoa hoc trén thé gidi tap trung nghién ciru kha nhidu nhung & Viét
Nam thi day van 1a mot linh vuc chua thuc sy duoc quan tdm nghién ctiru. Tim ra nhitng
nhén td tac dong dén Y dinh va Hanh vi chép nhan CPDT hodc céc dich vu cong duoc
cung cap bai CPDT 1a mot van d& quan trong nham xay dung mot nén hanh chinh cong
tién tién, hién dai, hiéu qua va minh bach phuc vu nguoi dan va doanh nghi¢p tdt hon
gop phan xay dung CPDT, huéng toi Chinh phua sb. Do vay, nghién ciru nhan td tac
dong dén viéc sir dung Chinh phu dién tir trong linh vuc dang ky kinh doanh tryc tuyén
(PKKDTT) tai Viét Nam c6 y nghia thyc tién va can thiét trong qua trinh chuyén doi
s6 Qudc gia hién nay.
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1. Tong quan 1y thuyét va mé hinh nghién ciru

1.1. Chdp nhan sir dung Chinh phii dién tiv

Kumar va cong su (2007) cho rang chua c6 dinh nghia rd rang nao vé viéc chap
nhén st dung CPDT. Céac nha nghién ctru thuong dé cip dén su chdp nhan st dung
CPPT nhu 1a “dw dinh” hay “sw san sang” trong viéc sit dung thong tin va dich vu
cua CPDT (Warkentin va cong su (2002), Gilbert va cong su (2004)).

Viéc chép nhan CPDT la “quyét dinh str dung hoac khong sir dung cac dich vu
truc tuyén”(Kumar va cong su, 2007),“y dinh tham gia vao CPDT, bao g@)m cac y dinh
nhan théng tin, cung cip thong tin va yéu cau dich vu CPDT” (Warkentin va cong su,
2002).

Do vay,su chap nhan st dung CPPT cta nguoi dung 14 qua trinh y thic vé loi
ich, c¢6 y dinh sir dung, tiép can sir dung va chap nhan sir dung ciia ngudi dung déi véi
cac dich vu dugce cung cdp boi cac co quan Chinh quyén thong qua viéc ung dung
CNTT-TT.

1.2. M6 hinh chép nhgn céng nghé (TAM)

Mo hinh chdp nhan cong nghé (Technology Acceptance Model - TAM),duoc dé
cap lan dau tién vao nim 1986, do tic gia Fred Davis dé xuit nhim giai thich mot s6
yéu t6 anh hudéng dén su chip nhan cong nghé va hanh vi ciia ngudi dung va duoc
hoan thién vao nam 1989,dua trén cac yéu td: Nhan thtrc vé tinh dé& str dung, nhan thirc
vé tinh hitu dung, ¥ dinh str dung va chap nhan sir dung cong nghé.

Mot s6 nghién ciru da chi ra TAM 13 md hinh dang tin cdy trong viéc danh gia y
dinh st dung va chap nhan sir dung cong nghé (Ma va Liu, 2004; King va He, 2006;
Yousafzai va cong su, 2007); co thé gidi thich tir 40% - 60% y dinh hanh vi st dung
thue té (Venkatesh va Davis, 2000; Burton-Jones va Hubona, 2006; Hong va cong su,
2006). M6 hinh TAM duoc ap dung dé danh gia sy chap nhan cong nghé ciia ngudi
dung trong nhiéu linh vuc nhu: sit dung cong nghé méi trong linh vuc may tinh (Davis
va cong su, 1989; Adams va cong su, 1992; Davis, 1993); thuong mai dién tir (Gefen
va Straub, 2000; Moon va Kim, 2001; Gefen va cong su, 2003); hoc tap truc tuyén
(Arbaugh, 2000; Martins va Kellermanns, 2004); ngan hang dién tir (Chan va Lu, 2004;
Lai va Li, 2005; Sukkar va Hasan, 2005); va CPDT (Warkentin va cong su, 2002; Al-
Adawi va cong su, 2005; Fu va cong su, 2006). Nhung mo6 hinh TAM cling Vép phai
nhiing ¥ kién ddi 1ap cho ring da bo qua anh huéng vé mat xa hoi dbi véi viée chap
nhan cong nghé (Mathieson, 1991; Fu va cong su, 2006). Tuy vay, TAM van duoc coi
12 mot trong nhitng mo hinh thanh cong va duoc sir dung phd bién trong viée dy doan
chép nhan cong ngh¢ cua nguoi dung (Davis va cong su, 1989; Venkatesh va Davis,
1996; Holden va Karsh, 2010; Egea va Gonzalez, 2011).

1.3. Thuyét hanh vi dw dinh (TPB)

Thuyét hanh vi dy dinh 1 1y thuyét vé tdm 1y hoc xa hoi, giai thich hanh vi cta
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con ngudi duoc miéu ta trong bdi canh cu thé do tac gia Ajzen (1991) phat trién dua
trén viéc md rong Thuyét hanh dong hop 1y (TRA) ciia Ajzen va Fishbein (1972). TPB
chi ra ring hanh vi c6 thé duogc giai thich bang ¥ dinh hanh vi thuc su, trong d6 viéc
dinh huéng hanh vi ciing bi anh hudng boi thai d6, chuan chi quan va nhan thirc kiém
soat hanh vi. Ly thuyét nay va cac bién thé da duogc str dung dé du doan y dinh st dung
va hanh vi cy thé trong nhiéu linh vuc nhu: hé thong thong tin (Mathieson, 1991;
Taylor va Todd, 1995b; Taylor va Todd, 1995a; Morris va Dillon, 1997); thuong mai
dién tir (Bhattacherjee, 2000); ngan hang dién tir va ngan hang truc tuyén (Tan va Teo,
2000; Beiginia va cong su, 2011) va CPDT (Warkentin va cong su, 2002; Chu va cong
su, 2004; Lau, 2004; Lam, 2005; Fu va cong su, 2006; Hung va cong sy, 2006; Horst
va cong su, 2007; Shareef va cong su, 2009).

1.4 . Mt s6 nhén té khdc

1.4.1.Long tin

Mot s6 nghién ctru chi ra rang viéc tng dung CPPT c¢6 anh hudng tich cuc dén
tinh minh bach va long tin cta ngudi dan trong chinh ph, 1am giam dang ké nan tham
nhiing, cai thién nhan thic cia ngudi dan vé ning luc cua chinh phu (Welch va
Hinnant, 2003; Andersen, 2008; Grimmelikhuijsen va Meijer, 2011; Grimmelikhuijsen,
2012).

Céc nghién ciru trude ddy da dé xuat hai yéu té quan trong thuc day sy tin tuong
d6i voi CPPT la long tin vao Internet va long tin vao chinh quyén (McKnight va cong
su, 2002; Bélanger va Carter, 2008; Schaupp va cong sy, 2010).

- Long tin vao Internet: 1a su tin cdy vao co sé ha tﬁng, tin tudng vao cac bién
phap an ninh, mang ludi an toan va cic cu trac hiéu qua trong viéc trién khai cac
website dién tir (Shapiro, 1987). Theo Bélanger va Carter (2008), l1ong tin vao Internet
dé cap dén muc do ma nguoi dung tin twdng vao kha ning va su an todn cua Internet.
Trong béi canh CPDT, khai niém 10ong tin vao Internet dugc coi 1a ngudi dung mong
rang cac cong cu va trang web ctia CPDT c6 trach nhiém va dang tin cay (Bélanger va
Carter, 2008; Papadomichelaki va Mentzas, 2012).

- Long tin vao CPPT: Sy minh bach cia CPDT trong viéc cung cép cac dich vu
va tinh bao mat dir li€u s€ tao nén long tin cua nguoi dung ddi véi CPPT va long tin
ddi vai dich vu hanh chinh cong truc tuyén (Chun va cong su (2010); Bertot va cong su
(2010)).

1.4.2. Tac dong cua dich bénh

Nhiéu nghién ctru da chi ra rang khi dai dich COVID-19 bung phat, nhu cau sir
dung Internet c6 xu hudng gia ting nhanh chéng trén toan cau: Colleen McClain
(2021); Jahan va cong su (2021); Lips va Eppel (2021).

Pai dich COVID-19 dién ra trén toan cau da kich hoat lai vai trd caa CPDT
(Inkster va cong su, 2020). Sy lay lan nhanh chéng va dang lo ngai cua virus Corona
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trén khap thé gidi da thuc ddy manh mé cac giao dich tir xa, trong tat ca cac linh vuc.
Céc han ché cach ly trén dién rong, cach ly xa hoi va lam viéc tai nha da thac day sy
gia ting twong tac truc tuyén tao co hoi 1on cho viée sitr dung CPDT trong thoi ky dai
dich. Nghién ctru ciia Mat Dawi va cong su (2021) tai Malaysia chi ra rang: CPDT va
truyén théng xa hoi c6 anh hudng dén thai ¢ cua ngudi dan trong viée tham gia vao
cac hoat dong chdng dich va bao vé ban than.

Sheth va cong su (1991) da dinh nghia vé gia tri diéu kién 1a “Nhan thuc hitu ich
dat dugc boi phuong an thay thé 1a két qua ctia mot tinh hudng cu thé hodc chudi cac
tinh huéng ma nguoi lya chon phai ddi mat”. Quyét dinh st dung mot san phém hoac
dich vu cu thé cua nguoi dung phu thude vao bdi canh hodc tinh huéng xung quanh ho.
Gia tri diéu kién xay ra trong mot bdi canh cu thé va khong phu thudc vao thoi gian va
dia diém. Ly thuyét gia tri diéu kién nay kha phu hop véi bdi canh cua dai dich
COVID-19, khi cac qubc gia ap dung dong thoi nhiéu bién phap chdng dich nham ngin
ngira sy lay nhiém thi cac ung dung, phan mém giup thu thap, chia sé thong tin, giai
quyét cong viéc voi thoi gian thuc da trg thanh lwa chon t6i wu cho ngudi dung trén
toan cau. Bén canh viéc gitp ngudi dung giai quyét nhitng kho khin trong chia sé, im
kiém thong tin hodc giai quyét cong viéc hang ngay, nhitng ing dung, phian mém nay
con gitup ho kiém soat hanh vi giao tiép, phong ngira 1ay nhiém COVID-19 cho ban
than va cong dong.

Mot sb nghién ctru da chirng minh: nhan thirc, cdm nhan cua ca nhan cuia rui ro vé
dich bénh sé& tac dong dén thai do, thoi quen va hanh vi cua nguoi ti€u dung trong
nhirng nam t6i (CANA (2020); Hoekstra va Leeflang (2020) do vay, viéc nghién ciru
tac dong ctia dich bénh dén hanh vi, thai d6 va thoi quen cua ngudi ding trong bdi canh
dich bénh dién ra trén toan cau la viéc 1am can thiét dé xem xét tic dong cta yéu to nay
t61 ¥ dinh va hanh vi sir dung CPDT cua nguoi dung.

1.5. Tém tit mot sé nghién ciru trwde diy

Bang 1:Nghién ciru vé sw chap nhan sir dung Chinh phi dién tir 4p dung

md hinh TAM, TPB va mét s6 md hinh khac

T . A .

T Tac gia M0 hinh Phat hién chinh
Wu va TAM va Thai do, nhafi‘n thirc I~1é1nh vi, nhan thirc vé tinh hiru dung,

1. Chen TPB nhan th}'Ic ve tinh dé sir dung va l(?ng tin anh huong tdi
(2005) viéc chap nhan sur dung dich vu thué dién tir & Pai Loan .
Hung va Tinh hitu dung anh huong tich cuc dén thai d6 déi vai

2. cong su TPB viéc st dung hinh thic ndp thué dién tir cua nguoi dung
(2006) tai Dai Loan.

3 Fuvacong | TAMva | Nhan thirc tinh dé str dung, cac chudn chil quan va diéu

' su (2006) TPB kién thuan loi tir phia ngudi dung anh huéng dén ¥ dinh
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hanh vi cia nguo1 ndop thuéqua mang tai Dai Loan.

Nhan thire vé tinh hitu dung, nhan thuc vé tinh d& st

" Cglsljfla(;;/a TAM dung, chét luong va long tin ddi voi cé? dich vu CPDT
(2008) c6 anh huong 16n té1 su hai long va chap nhan st dung
CPDT cua nguoi dung tai Romani.
Wangpipat Nhan thtc tinh hitu dung va tinh dé sir dung cua céc
5. wong va TAM trang vyeb do CPPT cung cip anh hudng tich cuc t6i ¥
cong su dinh tiép tuc st dung CPDT cua nguoi dan Thai Lan.
(2008)
Nhan thirc vé tinh hitu dung, nhan thtrc tinh dé su dung,
Suki va tinh twong thich, cac anh hudng cua cé nhan, anh hudéng
6. Ramayah TAM bén ngoai, diéu kién thuan loi tir phia nguoi ding, chuan
(2010) cht quan anh hudng dén sy chap nhin cua ngudi dung
ddi voi viée st dung cac CPDT tai Malaysia.
Lin va Chat 11~I(,mg thong tin, nhén thirc tinh hitu dung, nhan thirc
7 cong su TAM tinh dé st dung, tha}i do su dung va y dinh hanh vi) co
(2 01 1)' anh huong dang ké va manh mé dén y dinh st dung
CPDT cua nguoi dung tai Gambia.
TAM, .
Belanche Trust va Nhan thifc ti’nh httu ich, yéu to lc‘)n’g tin, gia tri ca nhan la
8. | vacdng su nhitng yéu t6 anh hudng t&i sy chap nhan st dung cac
(2012) | Personalv | 4ich vy CPDT cita ngudi dan tai Tay Ban Nha.
alues
T . . .
T Tac gia M0 hinh Phat hién chinh
Nhén thirc vé tinh hitu ich, nhan thirc vé tinh dé sir dung,
Rabaai va diéu kién thuan loi tir phia nguoi dung (kha nang sir dung
9. cong su TAM may tinh), chuan chu quan, long tin, thai d¢ va du dinh
(2017) hanh vianh huong dénviéc chap nhan st dung cac dich
vu CPDT cua nguoi dan Kuwait.
Do tin cdy, tinh hitu ich, tinh dé sir dung, thai do cua
LIU va TAM va | Ngudi ding, kha ning tuong thich, loi thé twong d6i, hé
10. BING DO th,éng ’théng tin va c,hﬁt luong }}é thong thong tin 1a nhitng
(2017) yéu t0 tac dong dén viéc chap nhan CPDT cua nguoi
dung tai Vi¢t Nam.
Van va IS Nhin thie tinh hiru dung, Nhan thuc ti’nh dé st dung,
11.|  cong sy Success | chat luong thong tin, Chat lugng héq thong, Chat lugng
('2 01 9)' Model, | dich vy, Quy dinh cta Chinh‘phﬁ, Anh hudng tir xa hdi,
TAM and | Nhan thirc ctia nguoi dung déu anh huong téi y dinh sur
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National | dung dich vu CPDT ctia ngudi ding tai Han Qudc va
Culture | Viét Nam.

Theory

NGUYEN Su thuan tién, Long tin, Hi¢u qua, P9 tin cdy, Sy ung hd
o SERVQU | cua nguodi dung, Tinh minh bach c6 tac dong tich cuc va

12.| va cong su , X 34 \aogs , N
(2020) AL dang ké dén sy hai long cia nguoi dan doi véi céac dich

vu cong tryc tuyén 6 Ha No1, Viét Nam.

Vo Vi Le Ky vong thuc hién duoc, ky vong nd lyc va anh huong xa
13. (2021) UTAUT | hoi c6 tac dong dang ké dén y dinh st dung CPDT tai

Viét Nam.

(Nguon: Téong hop ciia tac gid)
1.6. Pé xudt mé hinh nghién ctvu
Duya trén md hinh TAM, TPB va cac yéu td d3 duoc cac nha khoa hoc nghién

ctru, ching minh, tac gia xin dua ra mo hinh nghién ctru:
1

Nhan thirc tinh hivu dung

(Perceived usefulness — PU)

THAI DO
Nhan thirc tinh d& s&r dung (ATTITUDE - ATT)
(Perceived Easy of use — PEU)
H3 (+)
H4 (+)
Tac dong tir truyén théng
(Media impacts — MI)
CHUAN CHU QUAN

(SUBJECTIVE NORMS - SN)
Tac dong tir xa hoi

(Social Impacts — SI)

H7 (+)

Long tin dé8i véi Internet
(Trustin Internet — TI)

3 ¥ H15 (+)

H1Z (+) p
¥ BINH SUF DUNG HANH VI ST’ DUNG
(INTENTION) (USAGE BEHAVIOR- UB)
Long tin d8i véi CPPT

(Trustin Egov — TE) ' Ar ,r

Piéu kién thuan lgi tir phia NDung
(Perceptions of self- efficiency — PSE) NHAN THUC KIEM SOAT
HANH VI H1o () H13 (1)
(PERCEIVED BEHAVIORAL
CONTROL - PBC)

H14 (+)

Piéu kién thuan lgi tir phia CQuyeén

Perceptions of Government- efficiency
(PGE)

TAc dong caa dich bénh
(IEP)

(Nguoén: Dé xuat cua tac gia)

Hinh 1: Mé hinh nghién ciru dé xuit

2. Két qua nghién ctru

Trude khi dua vao nghién ctru chinh thire, do tin cdy cua thang do da dugc tac gia
danh gia va hiéu chinh thong qua nghién ctru dinh luong so bd voi 100 phiéu khao sat.

Nghién ciru dinh luong chinh thitc duge thuc hién trén 766 mau khdo sat 1a ngudi
dung va doanh nghiép sir dung dich vu ding ky kinh doanh tai 5 thanh phd truc thudc
Trung wong vé6i két qua théng ké mo ta miu nhu sau:

Thong ké mé ta mau theo gidi: S6 nam giGi: 377 ngudi (49,2%), nit gidi: 389
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ngudi (50,7%), diéu nay cho thay s6 nguoi sir dung dich vu ding ky kinh doanh duoc
khao sat c6 ty 1¢ gi6i tinh kha can bang va dong déu.

Thong ké mé ta mau theo tuéi: cac dbi teong diéu tra c6 muc tudi tir 30 tudi dén
45 tudi chiém ty 1& cao nhét v6i 41,9% va s6 nguoi dudi 29 tudi chiém 30,1% cho thiy,
ngudi st dung dich vu ndy déu thudc do tudi dang di 1am, do vay tudi ciia ngudi duoc
khéo sat theo tac gia 1a hop 1y va phu hgp v61 muc tiéu nghién ctru. Ngoai ra, day cling
1a d6 tudi c6 kha nang ndm bat cong nghé nhanh, dap tmg xu thé phét trién va hién dai
héa dich vu DKDN truc tuyén.

T héﬁg ké mé ta mau theo hoc van:Ti 1& miu c6 trinh d6 hoc van dai hoc chiém
cao nhét (51,6%), trung cép/Cao déng chiém 30,9% va sau dai hoc 1a 10,4%. Trinh do
hoc van cua cac d6i twong tham gia khao sat kha cao khi 93% sb ngudi duoc hoi co
trinh d6 tr trung cdp/cao dang trd 1én. Theo Taipale (2013), trinh d6 hoc van cua
ngudi dung ¢6 anh hudng manh mé dén viéc stir dung va thai d6 dbi vai CPPT. Cac tac
gia Dijk va cong sy (2007); Colesca va Dobrica (2008); Bélanger va Carter (2009) chi
ra rang trinh d6 hoc van cta nguoi ding cang cao thi ty 1& chap nhan CPDT ting 1én va
thai do cua nguoi dung ciing tich cyc hon.

Do vay, mau nghién ctru nay kha phi hop vé béi canh va linh vuc nghién ciru.

Thong ké mé ta mdu theo vi tri ¢ong tdc hién tai cia nguoi ding

Pbi tuong tham gia phong van kha da dang vé vi tri cong tac va déu lién quan
tryc tiép dén hoat dong ctia doanh nghiép, trong d6 quan 1y tir cAp phong tré 1én chiém
48,3%, can bo/nhan vién chiém 43% va c6 8,7% la chii ho kinh doanh. Tuy sé lugng
cht ho kinh doanh chua nhiéu nhu ky vong nhung day ciing 13 thyc tién boi hau hét cac
ho kinh doanh nhé 1¢ khong man ma véi viéc dang ky thanh 1ap doanh nghiép.

2.1. Kiém dinh dg tin cdy ciia thang do

Két qua khao sat chinh thirc cho thiy, hau hét cac bién quan st cta cac nhan t6
déu dat két qua kha tdt, cac bién quan sat déu c6 hé sb Cronbach’s Alpha > 0,6 & muc
chap nhan duoc (thang do du diéu kién), tuy nhién cling con mot sé bién quan sat c6 hé
sd twong quan bién tong > 0,5 va < 0,6. Pang chu ¥ 1a ¢6 2 bién quan sat TE2 va PSE4
c6 hé sb twong quan bién tong chi dat mirc 0,480 va 0,475 (tuy khong cao nhung > 0,3
va hé s6 Cronbach’s Alpha néu x6a bién quan sat déu dat & muc t6t >7,5), do vay tac
gia van dé 2 bién nay va tiép tuc luu ¥ trong qua trinh kiém dinh tiép theo).

2.2. Kiém dinh Phan tich nhén t6 khang dinh CFA

Két qua chi bao d6 phu hop mé hinh cta cic nhan té nghién ctru (mo hinh day
du) cho thiy: Cac chi bao déu co gia tri thudc ngudng chap nhan do vay, mé hinh dwoc

dwa vao nghién cuu la phu hop.
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Bang 2: Chi b4o dd phut hop mé hinh ciia tit ca cic nhan to
gua phén tich CFA

1,619

>1va<3
0913 509 . Hair, J.F., Black, W.C., Babin, B.J. and Anderson,
R.E. (2010) Multivariate Data Analysis. 7th Edition,
0959 pg
: Pearson, New York.
0.954 - Hu & Bentler (1999), Cutoff criteria for fit indexes in
' >0,9 . . . ..
’ covariance structure analysis:Conventional criteria
0028 405 versus new alternatives, Structural Equation Modeling.
1,000 >0,05

Ngu&n: Két qua nghién ciru

2.3. Kiém dinh phdn tich nhén t6 khdm phd (EFA) ciia cdc bién quan sdt thujc
cdc thang do ciia bién djc lgp

Két qua chay kiém dinh EFA lan thir nhdt, qua bang ma tran xoay Pattern Matrix,
xuét hién van dé & bién quan sat PSE4 (Nguoi ding c6 thé st dung dich vu PKKDTT
mdt cach hop 1y va theo cach cua riéng ctia minh), bién quan sat nay tai 1én ca hai nhan
td va c¢6 hé sb tai chénh 1éch & hai nhéan t6 = 0,256 < 0,3. Tuong tu nhu vay tai bién
quan sat TE2 (Quy trinh ra quyét dinh vé thu tuc PKKDTT duoc thé hién minh bach
trén website) bién quan sat nay tai 1én ca hai nhan td va co hé sb tai chénh léch & hai
nhan té bang 0,158 < 0,3. Theo Hair Jr va cong sy (2014), hé sd tai tdi thiéu bang 0,3
thi méi c6 ¥ nghia trong thuc té, do d6, tac gia loai bién quan sat nay khoi mé hinh va
chay lai EFA.

Két quad chay kiém dinh EFA lan thir hai sau khi loai bién PSE4 va TE2 cho thiy
két qua kiém dinh tuong dbi tét khi 54 bién quan sat c6 hé so tai > 0,5 va dugc tai vé
14 nhan té. Trong d6:

Bing 3: Két qua kiém dinh phan tich nhén t6 kham pha (EFA)

S6 bién H¢ so tai cac
. i
TT Nhan to guan Ky hi¢u X )
, bién quan sat
sat
1. | Nhan thac tinh hiru dung (PU) 4 PU1-PU4 0,740 - 0,866
2. | Nhan thtc tinh dé s dung 4 PEU1-PEU4 0,709 - 0,856
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S6 bién A A oae 2
. X . He¢ so tai cac
TT Nhan to guan Ky hi¢u X )
, bién quan sat
sat
(PEV)
3. | Thai do (ATT) 4 ATT1-ATT4 0,794 - 0,948
4. | Tac dong tir truyén thong (MI) 3 MI1-MI3 0,787 - 0,809
5. | Tac dong tir xa hoi (SI) 3 SI11-SI3 0,812 - 0,833
6. | Chuan cha quan 3 SN1-SN3 0,811 - 0,943
7. |Pieu kién thuan lgi ar phia |, PSE1-PSE4 0,739 - 0,817
nguoi dung (PSE)
g | Ditu kitn thudn lgi ar phia | PGE1-PGES5 0,749 - 0,799
Chinh quyén (PGE)
Nhan thirc kié At hanh vi
g | am ThUC e soat ham Vi) g PBC1-PBC3 | 0,937-0,976
(PBC)
10. | Long tin véi Internet (TT) 4 TI1-Tl4 0,749 - 0,815
11 Long tin v&1 Chinh phu dién to 3 TEL-TE3 0,800 - 0.824
(TE)
12. | Tac dong cua dich bénh (IEP) 7 IEP1 - IEP7 0,784 - 0,839
Y dinh st ich | ion1 -
13| ¥ dimh suodung dich vu) o, ntention 0,557 - 0,837
(Intention) Intention4
14. | Hanh vi st dung (UB) 3 UB1 - UB3 0,827 - 0,837

Nguon: Ket qua nghién ciru cua tac gia

Hé s6 tai nhan té (Factors loading) ctia cac bién quan sat déu > 0,5 (thap nhat 1a
0,557) cho thay mdi quan hé twong quan giita bién quan sat v6i nhan té twong d6i chit
ché. Trong d6 cac bién quan sat ctia nhan t6 Nhan thirc kiém soat hanh vi cao nhét dat
tir 0,937 - 0,976.

Pé xem xét sy thich hop cua phan tich nhan t va kiém dinh xem cac bién quan
sat trong nhan t6 co twong quan voi nhau hay khong, nghién ciru tién hanh kiém dinh
hé s6 KMO (Kaiser-Meyer-Olkin) va Kiém dinh Bartlett (Bartletts test of sphericity).
Két qua kiém dinh hé s6 KMO cuta tap dit liéu cho thay hé s6 KMO 1a 0,848 > 0,5 vy
viéc s dung bo dit liéu nay dé phan tich nhan t6 1a thich hop. Kiém dinh Bartlett’s
Test cling dat khi gia tri Sig. = 0,000 < 0,05, do d6 céc bién quan sat cd quan hé voi
nhau va du diéu kién dé phan tich nhan t6 bang EFA.

Kiém dinh phan tich nhdn t6 kham phd (EFA) cia cdc bién quan st thuéc cdc
thang do ciia bién déc ldp

Piém dirng cua phan tich nhan td duoc dat trén co s hé sb Eigenvalue, ) luong
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nhan t6 tdi da s& duoc lya chon khi hé sb nay c6 gia tri nho nhét 16n hon 1 va phﬁn tram
tich lity 16n hon 50%. Véi cac diéu kién trén, s6 nhan t6 duoc trich ra 1a 14 nhan t6, trong
g véi hé sb Eigenvalue 14 1.886 > 1, va phan tram tich lily = 68,258% > 50%.

2.4. Két qud phén tich mé hinh céu triic tuyén tinh (SEM)
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Nguoén: Két qua nghién civu cia tac gia
Hinh 2: Két qua phén tich md hinh céu tric tuyén tinh SEM
Két qua phan tich mé hinh cau triic tuyén tinh SEM cho thiy cac chi bao déu c6
gia tri thuoc ngudng chap nhan do vay, mo hinh dwoc dwa vao nghién ciru la phu hop.
* Két qua udc lugng

Bang 4: Két qua wéc lwong

Estimate p ’
M&éi quan hé (hé sb hci)i quy SE. | CR. sig) Két qua
chua chuan hoa)

ATT |« PU 0,159 0,068 | 2,321 | 0,02 | Chip nhan

ATT |€ PEU 0,513 0,072 | 7,08 | *** | Chip nhan
Intention |€ IEP -0,015 0,028 | -0,53 | 0,596 | Bdc bo
Intention | PU 0,338 0,041 | 8,326 | *** | Chip nhan
Intention |& TE 0,196 0,042 | 4,701 | *** | Chép nhin
Intention |& Tl 0,115 0,04 | 2,905 | 0,004 | Chap nhan
Intention | SN 0,198 0,027 | 7,445 | *** | Chip nhan
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Estimate p
Moi quan hé (hé s hoi quy | S.E. C.R. _ Két qua
chua chuin hoa) (519)

Intention | ATT 0,215 0,027 | 8,011 | *** | Chip nhan

Intention |€ PBC -0,035 0,024 | -1,485 | 0,138 |  Bdc bo
PBC |& PGE 0,145 0,05 | 2,918 | 0,004 | Chip nhin
PBC |¢ PSE 0,514 0,055 | 9,359 | *** | Chip nhan
SN < sl 0,326 0,054 | 6,023 | *** | Chip nhan
SN < Ml 0,619 0,057 | 10,797 | *** | Chip nhan
UB |& IEP 0,094 0,04 | 2,357 | 0,018 | Chap nhin
UB  |€& |Intention 0,229 0,048 | 4,725 | *** | Chép nhan

Nguon: Két qua nghién ciru dinh leong chinh thirc

- Sig cua [EP tac dong lén Intention la 0,596 > 0,05 vi vay IEP khong co6 su tac
dong 1én Intention = bac bo gia thuyét.

- Sig cua PBC tac dong 1én Intention 1a 0,138 > 0,05 vi vay PBC khong ¢ su tac
dong 1én Intention = béac bo gia thuyét.

Do vay, tac dong cua dich bénh (IEP) va nhan thtc kiém soat hanh vi (PBC)
khong c6 tac dong dén y dinh str dung dich vu PKKDTT cua ngudi dung. Cac nhan t6
con lai déu co Sig < 0,05 do vay déu c6 tac dong dén y dinh str dung dich vu PKKDTT
cua nguoi dung.

Két lugn: C6 6 bién tac dong 1én Intention gdm: PU, ATT, SN, PBC, TE, TL IEP;
c6 2 bién tac dong 1én UB gdm: IEP va Intention. Trong 15 gia thuyét, chiing ta bac bo
H10, H13 va chap nhan cac gia thuyét con lai.

* Murc do tac dong cua cac bién doc 1ap 1én bién phu thudc

Nhén t6 Estimate R’
SN 0,336
PBC 0,211
ATT 0,221
Intention 0,575
uB 0,054

Tai bang Squared Multiple Correlations biéu thi gi4 tri R binh phuong mirc d6 tac
dong cua cac bién doc lap 1én bién phu thudc.
Két qua:
- Gia tri R? cua Intention 13 0,575 = 57,5%, nhu vay cac bién doc 1ap tac dong 1én
57.5% su bién thién cua Intention (Y dinh sir dung) c6 nghia 1a 57,5% su thay do6i y
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dinh st dung dich vu PKKDTT cua ngudi dung duge giai thich bang cic nhan té trong
mo hinh.

-Gia tr R? ctia UB 12 0,054 = 5,4%, nhu vay céac bién doc 1ap chi tac dong 1én 5,4%
sy bién thién cua UB (Hanh vi sir dung) c6 nghia 1a 5,4% sy thay d6i hanh vi sir dung dich
vu PKKDTT ciia ngudi ding duogce giai thich bing cac nhan tb trong mé hinh.

- Gia tri R? ctia SN 1a 0,336 = 33,6%, nhu vay cac bién doc lap tac dong 1én
33,6% sy bién thién ciia SN (Chuan chii quan) ¢ nghia 1a 33,6% su thay d6i Chuan
chu quan cta ngudi dung duge giai thich bang cac nhan té trong mé hinh.

- Gia tri R? ciia ATT 1a 0,221 = 22,1%, nhu vay cac bién doc lap tac dong lén
22,1% su bién thién cia ATT (Thai d0) c6 nghia 1a 22,1% su thay d6i Thai do cua
ngudi ding duoc giai thich bang cac nhan t6 trong mé hinh.

- Gia tri R? cia PBC 14 0,211 = 21,1%, nhu vay cac bién doc lap tac dong 1én
21,1% sy bién thién ctia PBC (Nhan thirc kiém soat hanh vi) c6 nghia 1a 21,1% sy thay
d6i Nhan thtrc kiém soat hanh vi ctua ngudi dung duoc giai thich bang cic nhan t6
trong mé hinh.

3. Két luan

Két qua nghién ctru chi ra rang:

* Kiém dinh gia tri trung binh bang phuong phap One-way Anova dbi vdi cac
bién dinh tinh cho thay:

- Khong co sy khac biét trong Y dinh s dung va hanh vi sir dung giita cdac nhom
gidi tinh cia ngwoi ding. Két qua nay phu hop véi nghién ciu cua cac tac gia:
Beélanger va Carter (2009); Colesca va Dobrica (2008); Dijk va cong su (2007).

- C6 su khdc biét trong Y dinh sir dung va hanh vi sir dung gitta cac nhém do tuoéi
ciia ngueoi ding. Két qua nghién ctru cua Colesca va Dobrica (2008) va Bélanger va
Carter (2009) ciing di chi ra rang nhom cong dan tré tudi c6 xu hudéng 13 ngudi uva
thich str dung dich vu cong truc tuyén hon nhitng ngudi 16n tudi.

- Co sy khdc biét trong Y dinh s dung va hanh vi sir dung giita nhém cé trinh do
hoc vén trung hoc phé théng, trung cap/cao dang va dai hoc nhung lai khéng c6 sw
khac biét gitta nhom co trinh do dai hoc va Sau dai hoc. Piéu nay cling dugc cac tac
gia Bélanger va Carter (2009); Colesca va Dobrica (2008); Dijk va cong su
(2007)chtrng minh thai d6 va hanh vi sir dung dich vu cong truc tuyén cta ngudi dung
bi anh hudng manh mé boi trinh d6 hoc van, trinh d6 ctia ngudi dung cang cao thi mirc
d6 chap nhan va thai do cia nguoi dung véi dich vu sé cang tich cuc hon.

* Nhan thure tinh hitu dung, thai dg, long tin vao CPDT, long tin vao internet va
chuan chu quan c6 tac dong 1én y dinh str dung dich vu PKKDTT cuta nguoi dung,
trong d6 nhan thtc tinh hitu dung c6 tic dong manh nhét. Co 2 bién tac dong 1én hanh
vi st dung gém: Tac dong cua dich bénh va y dinh str dung dich vy, trong d6 y dinh str
dung c6 tdc dong manh hon so voi tadc dong cua dich bénh.
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UNG DUNG CONG NGHE THONG TIN
TRONG CONG TAC VAN THU VA LUU TRU:
KINH NGHIEM QUOC TE VA BAI HQC CHO VIET NAM

ThS. Tran Thi Loan - Nguyén Khdnh Chi
Khoa Khoa hoc qudn Iy, Trieong Pai hoc Kinh té Quéc dén

Tém tit:

Van thw va leu triv la mot hoat dong khéng thé thiéu doi véi bdt ky co quan, to
chire ndo boi lwong dit liéu c¢é dwoc trong qud trinh hinh thanh phdt trién la vé cing
I6m va c6 gid tri rat quan trong doi véi hoat dong va sw phdt trién cia cdc t6 chire va
nhitng div liéu nay hau hét c6 dwoc théng qua céng tdc van thw va leu trie. Pé cé thé
lwu triv dwoc lwong div liéu nay mot cach an toan, hiéu qua, cdp nhat va truy van nhanh
chéng, chinh xdc, thi viéc img dung céng nghé théng tin (CNTT) va chuyén doi sé la
rdt can thiét va cdp thiét. Viéc trién khai vmg dung CNTT trong céng tac van thw, lieu
trit tai cdc co quan, don vi gitip cho hoat déng ldp hé so cong viéc va thu ndp hé so, tdi
liéu, t6 chirc khai théc, sir dung tai liéu ngay cang khoa hoc, hién dai va hiéu qua. Vi
vay, bai viét nay tdp trung phan tich kinh nghiém quoc té vé g dung CNTT trong
cong tdac van thw va luu triv va tw do rut ra nhitng bai hoc cho Viét Nam.

Twr khoa: Cong nghé thong tin (CNTT), dir liéu, van thu va luu trir.

1. Tong quan tAm quan trong ciia cong tic vin thw va luu triv

Vian thu va luu trit 1 mot hoat dong khong thé thiéu ddi véi bat ki co quan, to
chire hay doanh nghiép nao du 1a Nha nudc hay tu nhan. Céng tdc vin thw bao gom tat
ca cac cong viée lién quan dén cong vin, gidy to, bat dau tir khi soan thao van ban (dé
giri di) hodc tiép nhan vin ban (d6i vai tai liéu dén). Cong tdc luu triv 12 hoat dong tap
hop, giit gin, bao quan, bio mat va cung cip sir dung mot cach xuyén sudt, chinh xéac
va khoa hoc céc tai liéu, hd so noi trén trong mgt khoang thoi gian nhat dinh, tuy theo
quy dinh cua ting don vi. Nhu vy, cong tac van thu va luu trit gibng nhu mot dong
chay luu thong tat ca cac tai liéu, ho so hoat dong ctia mot don vi, co quan ngay tur khi
bt dau dén khi két thuc sau mot khoang thoi gian dai. Do d6, dam bao cong tac vin
thu va luu trit hoat dong mdt cach tron tru, lién mach, khoa hoc va chinh xac 1a mot
yéu td tién quyét anh huong dén hiéu qua hoat dong cua to chirc, don vi. Voi khoi
luong cong viéc khong 16, lién tuc va bao gdm nhiéu cong doan khac nhau nhu vay,
viéc ung dung CNTT vao cong tac vin thu va luu trit chinh 14 chia khoa dé nang cao
hi¢u qua va tiét kiém thoi gian, chi phi cua hoat dong nay. Tur soan thdo van ban dén
gui va tiép nhén hd so, cong van; theo dai, kiém tra duong di cua ho so, tai lidu; luu trix
dam may... tat ca cdc khau hién nay déu c6 thé ung dung dugc CNTT dé thuc thi.
Khong nam ngoai xu thé do, cac truong dai hoc - véi vi thé cua cac co s& dao tao 16n
va chat lugng, c6 vai trd cung cip cho giang vién va sinh vién nhitng tri thic, hiéu biét
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moi nhét cta nhan loai, ciing can phai thay ddi tir chinh hoat dong ctia minh, dé co thé
dap tng kip thoi nhu cau vé dao tao cta xi hoi, trong d6 cong tac van thu va luu trit
cling 1a mdt trong nhitng yéu td theo chét, dem lai sy khéc biét cho cac truong dai hoc
trong thoi dai cong nghé 4.0 nhu hién nay.

Cong tac van thu va luu trlt néi chung c6 vai trd vo cung quan trong trong viéc
b4o quan va gin gitr ngudn tu liéu va sir liéu quy bau trong subt qua trinh hinh thanh
cua mot dia phuong hay cua mot td chire, don vi nao do, cac truong dai hoc cling
khong phai ngoai 16. C6 thé thiy cong tac van thu va luu trit co vai trd vo cing quan
trong nhu sau:

Thir nhdt, gop phan quan trong dam bao lwong théng tin can thiét cho cong tac
quan li; cung cap nhung tu liéu, s6 liéu chinh xac, day du, trung thuc cling nhu cac cin
ctr, thong tin trong qua khtr phuc vu cho cong tac diéu hanh, quan li va hoach dinh
chinh sach phat trién.

Thir hai, gitip cho cén bd, cong chuc (hay gidng vién, sinh vién...) nang cao hi¢u
qua cong viéc va dap ung yéu cau cia té chirc. HO so, tai liéu luu trit chinh 13 mot
phuong tién dé kiém tra, theo ddi qué trinh hoat dong mot cach c6 hé théng, qua do
gitip mdi ca nhan va can bo quan 1i co thé rut kinh nghiém va dua ra cac dinh hudng,
giai phap, chinh sach quan li hi€u qua hon trong tuong lai.

Thir ba, giit gin nhirng tai liéu, bang chimg, cin clr vé qua trinh hoat dong cia co
quan t6 chirc, dam bao cung cap thong tin chinh xac cho cong tac thanh tra, kiém tra va
giam sat ciia co quan quan li cap trén, dong thoi ciing luu gitt nhitng tai liéu, bi mat cia
co quan, t6 chire va ca qudc gia.

Trong bdi canh x3 hoi thong tin nhu hién nay dudi sy tdc dong dang ké cua cude
cach mang cong nghé 4.0, nhu cau phan tich va s dung dit liéu ngay cang mé rong
trong moi linh vuc cta doi séng, vai tro cta cong tac van thu va luu trir lai ngay cang
duoc ning cao va chi trong. Theo d6 dé bat kip voi xu thé cua thoi dai, cong tac vin
thu va luu trir can phai tng dung CNTT va chuyén doi sé dé to chirc hop i va ap dung
tu dong hoa céc khau, nang cao tdc d6 va chat luong cap nhat va st dung dir liéu dé
phat huy t6i da gia tri va hiéu qua cta thong tin dwoc luu tri.

2. Kinh nghiém qudc té vé ing dung cong nghé thong tin trong cong tic vin
thw, luu triv

Hién nay trén thé gi6i c6 rat nhiéu trudng dai hoc ciing nhu cac co quan to chirc
dd va dang Gng dung thanh céng CNTT va chuyén ddi sb vao cong tic vin thu va luu
trir, dudi day 1a nhimg vi dy dién hinh tir mot s6 qubc gia.

2.1. Kinh nghiém tiv Co quan Luu tri¥ quéc gia Australia (National Archives of
Australia - NAA)

Co quan Luu trit qubc gia Australia (NAA) 1a mot don vi truc thuéc Chinh pha
Australia, dugc thanh 1ap v&i nhiém vu thu thap, bao quan va khuyén khich sir dung
cong cong cac tai liéu va hd so quan trong ctia Chinh phu Australia. Australia 1a mot
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qudc gia di tién phong trong viéc chudn hoa va sd hoa cong tac van thu va luu trix, va
NAA chinh 1a co quan di dau trong viéc nghién ciru va phét trién ing dung CNTT
trong viéc thiét 1ap va luu trir hd so sb.

Nam 1996, Hiép hoi Tiéu chuan Australia d3 ban hanh tiéu chuan AS 4390 - “ddy
13 b6 tiéu chuan qudc gia dau tién trén thé giéi vé viée quan 1i hd so. AS 4390 chinh 1a
thanh qua cua nd lyc hop tic tim c& qudc gia, cung cip nén tang co ban cho bd tiéu
chuén quéc té sau nay, ISO 15489” (Adrian, 2007).

Niam 2000, NAA lan dau tién cho ra mét website vé cdc tiéu chuan va huéng din
cho viéc luu trir hd so hién dai, nén mong ciia phuwong phap luin DIRKS - Hé thong
thiét ké va thuc hién luu trit hd so. Theo Stephen (2004), phuong phap nay bat ngudn
tr cac phuong phap luan trong phan tich kinh doanh, va da dugc sit dung trong linh
vuc quan ly thong tin subt nhiéu nim qua. Dya trén co s& do, mot loat cac dy an da
duogc tién hanh nhim dua cong nghé sd vao cong tac 1ap, luu trir va bao quan hd so.
Theo d6, mdt md hinh luu trit ki thuat sb mang tén MADIRA - Truy cap va kiém soat
ho so k¥ thuat s6 da duoc nghién ctru, trién khai va img dung tir nim 2004. Day ciing
duoc coi 1a mo hinh hoan thién cudi cung cho du an dugc Co quan nghién ctu tién
hanh tir ndm 2001 (Adrian, 2007).

Vi MADIRA, ngudi ding c6 thé truy cap ho so tai lidu tir nhitng don vi ndm
trong kho ki thuat s6 dugc bao mét nghiém ngit; va cac tinh ning nhu ghi chu, cha
thich tai liéu, kiém soat truy cap s€ duoc cap nhat thém nham mang lai trdi nghi¢m dﬁy
du va tot nhat cho ngudi ding cudi cling.

Nim 2014, NAA di cho ra mat kho tu liéu sé héa hoan toan vé Chién tranh thé
giéi thir nhat, voi ngudn tu liéu tir Quan doan Australia va New Zealand (ANZAC).

Nam 2020, chinh sach sd hoa lién tuc duoc dua ra va ap dung cho toan bd cac co
guan Chinh phi ctia Australia nhim ning cao hiéu qua cta viéc quan li thong tin cta
Chinh phu va viéc truy cép cac dich vu truc tuyén cia nguoi dan.

2.2. Kinh nghiém tir kho lwu trit van bdan Oxford (Oxford Text Archive - OTA)

Du an OTA da dugc thanh 1ap tir nam 1976 boi Lou Burnard va Susan Hockey thudc
Vién Dich vu mdy tinh Pai hoc Oxford (OUCS), ddy duoc coi 1a Kho luu trit ki thuat sb
1au doi nhat thé gi6i dua trén cac tai liéu hoc thuat vat 1y va 1a mét hinh thire ca thu vién
ky thuat s6. Thu vién ky thuat sd bao g@)m ba bd phan chinh: Kho luu trix t6 churc (Insitutal
Repositories), B suu tap thu vién quoc gia (National Library Collections) va Kho huu trix
Ki thuét sb (Digital Archive). Theo d6, cong ngh¢ dugc s dung dé tao ra cac thu vién ki
thuat s6 tham chi con mang tinh cach mang 16n hon cho viée Iuu trix khi né phd v& nguyén
tac thir 2 (sip xép nodi dung theo nhom thay vi riéng 1) va nguyén tic thir 3 (c6 ndi dung
doc nhat) cua mot thu vién vat Iy thong thudng.

OTA hién dang cung cip cac dich vu hoan toan tng dung cong nghé va sb hoa
nhu sau:

° OTA thyc hién viéc bién muc, quan 1y va luu gitr lau dai cac van ban dién
tir; kho dir lidu va cac tai nguyén ngdn ngit va vin hoc ki thuit duoc chdp nhan dé ki
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giri ki thuat sd.

e OTA cung cap cac van ban dién tir, kho ngir liéu va cac tai nguyén ngdn ngit
va van hoc k¥ thuat sb khac cho nguoi dung véi murc téi thiéu tré ngai vé mit hanh
chinh, ddng thoi ton trong cac han ché phap 1y va dao dirc ddi voi viée phan phdi hoic
su dung.

° OTA phat trién va duy tri két ndi cua cac bo suu tap luu trir voi céc dich vu
co sO ha tang lién quan, vi du nhu dé kham pha ngudn cua tai liéu, hay c6 san cac dich
vu web truy cap vao ngudn gbc cua tai lidu.

o Céc tai nguyén duoc chip nhan ky giri, tudn thi cac nguyén tic ctia Sang
kién Ma héa Van ban (TEI)*, s& duge cung cip truc tuyén theo nhitng cach sau:

e Siéu dit lidu TEL duoc cung cip qua OAI-PMH?,

o Cac vian ban dugc cung cp theo gidy phép Creative Commons® c6 lién quan
& cac dinh dang sau: XML, HTML, ePub, mobi (Kindle)*; vin ban tho.

Vi nén tang con ngudi va tiém lyc cong nghé ciing nhu tri thirc ¢6 san, OTA da
nhanh chéng tré thanh mot co quan di dau va 1a mot hinh mau 1y tudng cho cac truong
dai hoc khac trén thé gidi co thé hoc tap va lam theo.

2.3. Kinh nghiém tir cdc thw vién sé héa cong cong tai Nam Phi

Niam 2005, mdt cudc Hoi thao da duoc td chirc dai Pai hoc Cape Town (UCT)
qua su phdi hop gita T6 chic Vian héa, Gido duc, Khoa hoc Lién Hop qudc
(UNESCO) va Lién minh Consortia Nam Phi (COSALC) c6 tén la “Xdy dung bo suu
tdp trong thw vién ki thudt so”. Cudc hoi thao di thu hut sy tham gia cua dai dién dén
tir nhiéu qudc gia nhu Ethiopia, Lesotho, Namibia, New Zealand, Sudan.

Pay 1a tién dé cho viéc phat trién, tiép thu va tng dung hang loat cic cong nghé
hién dai trong viéc quan li luu trix s6 hoa ho so, tu liéu. Tai Nam Phi, mot sd cong nghé
da va dang duogc ap dung thanh cong va dem lai hi€u qua cao nhu:

Cong nghé Chudi khéi - Blockchain - day 1a mot cong nghé tién tién cé kha niang
thay d6i viéc cung cip dich vu riéng tu sang cong cong thong qua mot loat cic ung
dung. Cong nghé Blockchain gitip bao vé cac tai lidu sé bang cach gan lién mot ching
thu x4c thuc voi chung va str dung mot vong lip khép kin dé theo dbi va ngin can viée
xam pham ciing nhu thay d6i tai liéu. Diéu nay ciing gitp cac thu viéc c6 thé s6 hoa
cac tai liéu ctia minh va quan 1y chung trong mot hé thdng bao mat khép kin. Mot khi
thong tin s6 héa dugc gin véi mot chudi khdi, no s& duge luu trit vinh vién va khong
thé bi thao ting hoic xam pham. Cong nghé nay c6 mot hé thong theo ddi gitp bao
dam sy toan ven cua dit liéu toan thoi gian (Tlou, 2021). Bang cong cu nay, cic thu

! Mét cong déng thuc hanh lcfy van ban lam trung tam trong linh vuc hoc thudt vé nhén van ky thudt
80, hoat dong lién tuc tir nhitng nam 1980.

2 Giao thirc khéi tao lwu triv mé dé thu thap cdc mé td siéu dir liéu ciia cac ban ghi trong kho heu trit.
8 Mot s6 gidy phép ban quyén ra doi vao ngay 16/ 12/ 2002 béi Creative Commons, mét cong ty phi
loi nhugn cua Hoa Ky thanh lgp vao nam 2001.

* Mét 56 logi dinh dang ngén ngit ldp trinh phé bién, twong thich véi cdc thiét bi cong nghé.
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vién cong cong da cod thé hoat dong mot cach hi€u qua hon véi d9 tin cdy cao hon trong
viéc bdo v¢ thong tin. Cac phong IT tai cac thu vién cling co thé ty minh dat ra céac quy
dinh va diéu kién dé cho phép dit liéu trong chudi khéi duoc chia sé véi mot bén tht ba
bat ki khi cac diéu kién trén dugc thoa man.

Cong nghé dién toan ddm may - day 1a mot cong nghé gitp cac thu vién quan li
ho so va cung dich vu may tinh tryc tiép thong qua internet tai bat ki mot dia diém nao
hodc qua mot hé¢ théng cta td chirc nao do. bay 1a mot cong cu v6 cung manh m¢, dem
dén tinh linh hoat va kha niang mo rong rat 16n. No gitp cho cac tha thu ciing nhu
nguoi dung co thé truy cap vao kho tai li¢u, nguén dir li€u va cac tinh nang khac cua
thu vién tir bat cir dau tai moi thoi diém trong ngay.

Cong nghé Internet van vat - 10T (Internet of Things) - day 1a khai niém dang noi
1én nhu mot xu thé cong nghé trong cudc cach mang cong nghiép 5.0.Day 13 mot hé
thdng co sé mang toan cau ma tai d6 “Thing” - & day 14 tai liéu sd - duoc ki vong 1a
giao tiép v4i nhau va véi moi truong ngoai qua viée trao doi dit liéu bang cam bién,
trong khi phan Gmg vé6i cac sy kién va thuc hién cac hanh dong dé kiém soat thé gidi
thuc (Tlou, 2021).

Cac thu vién cong cong su dung [oT dé loai bé mét cach hiéu qua cac tai liéu
va kho dir li€u gitra cadc by phan, déng thoi tan dung cac co hoi nang cao hiéu suat
hoat dong qua su phat hién ctua IoT. Céc thiét bi ToT cling giup cac thu vién quan li
vi tri tai li€u cling nhu duy tri mc d§ an ninh can thiét. Cac nhan vién thu vién
ciing c6 thé str dung cac ung dung IoT dé cai thién chat lugng dich vu thu vién bing
cach trao do6i thong tin, theo doi dich vu cling nhu déy cac thong bao vé dich vu mot
cach nhanh chong.

2.4. Kinh nghiém tu Thuw vién ki thudt sé Polona - Thuw vién qué'c gia Ba Lan

Bao tang ki thuét s6 Polona 13 phién ban sb hoa cua Bao tang qudc gia Ba Lan.
Pay 1a mot trong nhitng bao tang s6 hoéa di dau vé cong nghé tai chau Au. Pugc khoi
xudng tir nim 2006 nhu 1a mot bao tang ki thuat sb dau tién tai Ba Lan, Polona ciing 13
bao tang s6 hoa dau tién khong chi cung cdp cac kho tai lidu thong thuong (sach, bao)
ma con bao gém ca sach noéi, ban ghi am, ban dd, cac buc tranh cb... Ké tir khi duogc
thiét ké lai va nang cap dang ké nim 2013, Polona d3 tr¢ thanh don vi di dau trong linh
vuc thu vién vé cong nghé, trai nghiém ngudi ding va chat lugng hinh anh dem lai.
Polona di chuyén d6i mé hinh tir mot kho chira siéu dit liéu va hinh anh don thun -
mot khong gian ki thuat sb cung cip cic cong cu dé 1am viée vé6i cac chu thé sb hoa -
thanh mot trang web vdi giao dién thuén tién cho nguoi dung (lgor, 2019).

Muc tiéu chién luoc ctia Polona dé chinh 1a cung cip kha ning truy cip mé va
chat lugng cao dén tat ca cac ban in ¢ trong kho luu trit. Va két qua 1 dén nay, tat ca
cac ban in déu co6 thé duoc tai vé voi do phan giai cao nhat ma khong co bat ki mot dau
chim danh déu nao. Nhitng muc quan trong nhéat déu dugc quét véi do phan giai cao
600 DPI (Dots per inch - mat o diém in/inch) cho phép nghién ctru chi tiét ma khong
can dén ban copy that.
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Ngay tur khi thanh 1ap, Polona da hudng dén viéc trd nén vuot troi vé mat cong
nghé va trai nghiém nguoi dung. Ho muén trd thanh mot khong gian 1am viée véi cac
bo suu tap cua thu vién ki thuat s6 hon 12 mot kho luu trit don thuan. Ho cung cép mot
cong cuy chu thich cho cac muc ki thuat 30, g6m hai dang: chu thich diém va chu thich
theo khu vuc. Mdi ch thich déu ¢ thé dugc gin nhin dé dé hon cho viée sap xép,
ddng thoi ngudi dung c6 thé tu tao bo suu tap dé quan li cong viée cua ho ciing nhur
chia sé v&i ngudi khac. Mot cong cu quan trong nita d6 chinh 14 dau trang, nguoi ding
c6 thé tiép tuc cong vi€c cia minh tai chinh noi ma ho da lam dén. Thém vao d6, mot
cong cu tim kiém manh mé giup ngudi sir dung c6 thé tim kiém hau hét cac dir liéu
quan trong ma khong bi gidi han bdi cac lya chon thong thuong nhu tac gia, tén tac
pham, ngay phat hanh...

Tir dau nam 2019, Polona d bat dau hd tro tiéu chuan IIIF (International Image
Interoperability Framework - Khung tuong tac hinh anh qubc té), diy 1a mot bo céac
tiéu chuan qudc té dugc phat trién dé cung cdp cac ban in ki thuat sb chat luong cao.
IIIF bao gom céc thu vién quan trong nhat dén tir Phap, Anh, Israel, Na Uy, Ba Lan
cing cac truong dai hoc hang dau thé giéi nhu Oxford, Stanford, Cambridge va
Harvard (lgor, 2019).

Hién nay, thu vién qudc gia Ba Lan dang tip trung vao du 4n céng nghé 16n nhat
cia minh véi tén goi Omnis. Dy 4n Omnis hudng téi vién ting cuong kha nang tiép
can va tim nhin ddi v6i cac bd suu tip, dong thoi cai thién kha ning chia sé dit lidu
gitra cac vién khoa hoc, cac tdc gid va cac nha bién soan. Pé lam duge diéu do, thu
vién quéc gia Ba Lan dat muc tiéu can thuc hién cac cong viéc sau:

e Phat trién mot cong cu tim kiém da chtrc ning, c6 thé duyét qua cac bd suu tap
tai cac thu vién & Ba Lan, kho dit liéu cua céc nha phat hanh, cac bai viét hoc thuét va
tat ca cac kho luu trit, cac bao tang hd trg tiéu chuan sd hoa.

e Lap nén mot nén tang gitp cac vién nghién ctru, cac nha khoa hoc, cac nha bién
soan co thé chia sé tic pham ctia minh théng qua giao dién cua Polona.

e H¢ théng luu trit cua thu vién qudc gia ciing s& cung cdp tinh ning luu trir dir
lidu dai han cho tat ca cac nha cung cap.

e Sau cing, Omnis s& giup hién dai hoa va tich hop tat ca cac dich vu hién c6 bao
gbm ca Polona.

3. Bai hoc kinh nghiém rit ra cho wng dung cong ngh¢ thong tin trong cong
tac van thw va luu trir tai Vit Nam

Thir nhdt, can phai nhan thirc dung dén va c6 cha truong nhat quan cling nhu
chién lugc chinh sach hop 1i tir cac cép quan li, chu trong viéc ng dung CNTT hién
dai vao tat ca cac khau ctia cong tac van thu va luu trit.

Thir hai, can phai nang cao chat lugng nguén nhan luc, chu trong dao tao va xay
dung mdt doi ngli can bo, nhan vién nang dong, chu dong trong viéc cdp nhat, nam bt
cong nghé; cé tri thue ddy du va kha niang van dung sang tao CNTT hién dai vao céac
cong tac van thu va luu trir.
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Thir ba, can c6 su lya chon va phan bo ngudn lyc mét cach phu hop véi tinh hinh
thuc té cua mdi truong dai hoc. Co thé van dung linh hoat nguén luc san co cung vaéi
ngudn lyc bén ngoai, ddng thoi co thé tién hanh coéng nghé hoa timg khau trude khi
tién hanh toan bd dé tranh rui ro ciing nhu lang phi cho cac truong dai hoc.

Thir tu, tich cuc giao luu, trao dbi va hoc hoi cong nghé méi va kinh nghiém tir
trong va ngoai nudc. Co thé t6 chirc hodc tham gia cac cudc hoi thao chuyén dé lién
quan dé cap nhat cac cong nghé mai tién tién c6 thé tmg dung tai don vi ctia minh.
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NHAN THU'C CUA CAC CHU THE VE TAM QUAN TRONG
CUA PHAT TRIEN NGUON NHAN LUC CHAT LUQNG CAO
O TINH PAK LAK HIEN NAY

TS. Lé Xuan Hoa

Hoc vién Chinh tri Quéc gia, Khu vuc 3

TS. Nguyén Hung Vwong

Truwong Dai hoc Ngoai ngir - Pai hoc Pa chng

Tém tit:

Nguon nhén lie la mét trong ba nguon lwc quan trong dé phdt trién kinh té - X&
héi. Phat trién nguén nhan luc chdt lirong cao la chia khéa vang dé tinh Pk Lk phdt
trién nhanh va bén viing. Tuy nhién, nhdn thirc ciia cdc chii thé vé tam quan trong cia
phat trién nguén nhdn lee chdt lwong cao & tinh Pdk Lk hién nay van con ton tai
nhiéu han ché can khdic phuc. Tir nhitng nghién ciru, phén tich, danh gid thic trang
nhdn thike ciia cdc chi thé lién quan, bai viét goi ¥ viéc ndng cao nhdn thire cho cdc
chii thé vé tam quan trong ciia phdt trién nguén nhén lyc chat lwong cao & tinh Pk
Lak hién nay nhdt thiét phdai thuc hién doi méi tw duy lanh dao, dau tw hon nita cho
gido duc va thiee hién phdn phoi ngdy cang céng bang hon.

T khéa: Phdt trién ngué‘n nhan lyc, nguén nhén lyc chat lwong cao, nhdn lyc
Dak Lak.

1. Pit van dé

Phat trién kinh té - xa hoi trong diéu kién diy nhanh hon qu4 trinh hién dai hoéa,
hoi nhéap quéc té, chiu su tac dong manh mé ctia cudc Cach mang 4.0 va 4.0" vira 1a co
hoi nhung dong thoi ciing 13 thach thire d6i véi mdi dia phuong, trong d6 ¢6 Pak Lik.
Chinh vi vy, khong phai chi trong nhitng nim gan day Pak Lak mdi chu trong phat
trién nguén nhan luc chét lugng cao, ma tir 1au, can b va nhan dan tinh nha luén coi
van dé con ngudi va phat trién chit luong con ngudi (chat luong ngudn nhan luc) 1a
trong tdm trong cac chinh sach. Piéu nay thé hién rat rd trong cac Nghi quyét, Ké
hoach, Vin ban huéng dan va thyc tién trién khai thuc hién chinh sach phat trién giao
duc, phat trién kinh té - x3 hoi, phat trién con nguoi, khoa hoc va cong nghé trén dia
ban Tinh trong thoi gian qua. Trong giai doan tir 2010 dén nay, chinh sach phét trién
nguén nhén luc chét lugng cao & bik Lik dat dugc nhiéu thanh tuu quan trong, lao
dong di qua dao tao khong nguong tang, chat luong lao dong dugc nang cao, nhan
thitc ctia cac chi thé d6i voi van dé phat trién ngudn nhan luc chit luong cao cua tinh
c¢6 nhitng chuyén bién theo chiéu hudng tich cyc. Tuy nhién, vin c6 mot bd phan nhod
can bo, vién chirc ¢6 nhan thic chua diy dii vé tam quan trong cua phét trién ngudn
nhan lyc chat luong cao & Pik Lak hién nay. Bang cic phuong phap nghién ctru dinh
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tinh, hau dinh tinh va phong van ban cau tric, nghién ciru da dua ra mot s6 phan tich vé
thuc trang nhan thire chung ddi véi phat trién ngudn nhan luc chit luong cao ¢ Pak
Lik va dong gop thém mét sd giai phap ham ¥ cho chinh sach.

2. Phuwong phap nghién ciru

Nghién ctru nay dugc thuc hién thong qua viéc st dung cac phuong phap co ban
trong nghién ctru khoa hoc xa hoéi dé tim cau tra 101 cho cdc van dé tOn tai. Dau tién,
phan tich céc tai liéu dugc cung cip dé diéu tra xem cac chinh sach da duoc dua ra va
trién khai trong thuc tién cé tao ra cic giai phap mang tinh dot pha, thé hién su thay doi
theo huéng nang cao nhan thirc cua cac chu thé duoc dé xuit dbi v6i van dé phat trién
ngudn nhanh luc chit lvgng cao & Dak Lik hién nay hay khong.

Céc tai liéu dugc cung cap trong qua trinh tim kiém theo cac tir khoa “ngudn nhan

29 ¢¢

luc”, nguén nhan luc chét lugng cao & biak Lik », “gido dyc dao tao & bak Lak ... dé
tim kiém cac ké hoach, nghi quyét va cac van ban dudi luat lién quan dén phét trién
ngudn nhan lyc chat luong cao nodi chung va phat trién nguén nhan Iyc chat lugng cao
& Pak Lik noi riéng dugc dua ra va thyc thi tir nim 2010 dén nay (2022). Sau do, cac
tai liéu duoc sép xép theo trinh ty thoi gian ban hanh, thyc hién ra soat lai va kiém dinh
do chinh xéc cua cac van ban. Nhitng tai li¢u dé cap truc tiép dén phat trién nguén nhan
luc chat luong cao ¢ tinh Pik Lik duoc lwa chon lam tai liéu vu tién cho cac phan tich
cua tac gid. Thu tuc tuong tu da dugc sir dung cho cac van ban dudi luat lién quan dén
phat trién gido duc, phat trién khoa hoc va cong ngh¢... Ngoai ra, cac bai bio, tham
luan khoa hoc, 4n phém hoc thuét, thong tin dugc dang tai trén cac phuong tién truyén
thong lién quan dén nhan thirc ctia cac chu thé vé phat trién nguén nhan luc chat luong
cao ciing dugc xem xét dé co duge nhitng hiéu biét thuc té hon. Cac tai liéu thu thap
dugc tir cac S& Giao duc va bBao tao, S& Nong nghi¢p va Phat trién nong thon, S& Khoa
hoc va Céng nghé... cling duogc tién hanh trong tw nhu trén.

Cung v6i1 do, cac cudc thdo luan véi cac chu thé nhan thuc cling dugc thuc
hién dong thoi, bao gdm can bd 1anh dao cac cip tir cip x4, huyén, thanh phd cho
dén cép tinh; gido vién tham gia day hoc hoac dang hoc cao hoc, nguoi dan ¢ thanh
phé Budén Mé Thudt, huyén Lik va huyén Ea Kar. Bo1 vi day la cac chu thé chiu tac
dong truc tiép hodc gian tiép dén cac chinh sach phat trién ngudén nhan luc chit
luong cao ¢ Pak Lak.

3. Vai tro nhan thirc va phat trién nguon nhén luc chat lwong cao ddi véi
phit trién kinh té - xi hdi & tinh Pik Lik hi¢n nay

Trong nhiéu nghién ctru da khang dinh riang, ngudn nhan luc chét lugng cao 13
yéu td quyét dinh dé day manh phat trién va ung dung khoa hoc - cong nghé, co cau lai
nén kinh té, chuyén d6i mé hinh tang truéng va loi thé canh tranh quan trong nhat, dam
bao phat trién nhanh, hiéu qua va bén viing. Ngay tir Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thu
X|, Pang ta da chu trwong thuc hién khau dot pha chién luoc vé phat trién ngudn nhan
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luc (Thanh, 2021). Quan diém nay nhanh chong dugc cu thé hoa trong cac vin ban luat
va dudi luat nhu: BO luat Lao dong ndm 2012, Luat Gido duc nghé nghi¢p ndm 2014,
Luat Gido duc nam 2019, Luat Can bo cong chirc, Luat Vién chuc, Chién lugc phat
trién nhan luc Viét Nam giai doan 2011 - 2020 va Quy hoach phat trién nhan luc Viét
Nam giai doan 2011 — 2020. Trong bdi canh do, Pang bd va cac cip chinh quyén & cac
dia phuong trén dia ban tinh Pak Lik d4 nghién ciru, thao luan, dé xuat va ban hanh, t6
chirc thuc hién cac ké hoach, quy hoach phat trién nhan luc; thuc hién nhiéu giai phap,
chinh sach nhdm thu hit, tuyén dung, dao tao, bdi dudng va phat trién ngudn nhan liwc
chat luong cao, budc dau dat duge két qua quan trong. Tir két qua dat dugc trong giai
doan 2010 — 2022 da khang dinh ngiy cang rd hon vai trd ctia phat trién nguén nhan
luc chat lwong cao dbi vai phat trién kinh té - xa hoi ddi véi tinh Pak Lak hién nay.

Chung t6i cho rang, su nghiép cong nghiép hoa, hién dai héa va phét trién nhanh,
bén viing cua tinh Pak Lik hién nay luén gin lién vdi yéu cau phat trién va nang cao
chat lugng ngudn nhan lyc. Boi vi:

(1) con ngudi 1a muc tiéu 13 dong luc clia su phat trién kinh té — xa hoi; phat trién
nguén nhén luc chét lugng cao la dong luc dé phat trién kinh té - x4 hoi. ik Lik la
tinh ¢6 nhiéu thé manh, c6 dién tich dat bazan rong 16n, mau md va bang phang dé hinh
thanh cac ving chuyén canh cay cong nghiép thé hé mai c6 gia tri kinh té cao, nhu: Ca
phé, cao su hay ho tiéu... Noi day con 1a didu mdi giao thong cua ving Tay Nguyén,
chiéc néi nudi dudng Khong gian van hoa cong chiéng TAy Nguyén. Trong tuong lai,
cac loi thé vé canh quan tu nhién va vin hoa truyén théng s& cho phép Dik Lik phat
huy duoc thé manh trong phat trién du lich sinh thai, du lich cong déng. Bén canh do,
Pik Lik ciing 1a tinh c6 tiém ning rat 1on dé phat trién cac ning luong tai tao (dién
mat troi, dién gio, dién sinh khdi). Dé khai thac cac thé manh hién c6, bén canh chu
truong hop 1y, von dau tu 16n thi Pak Lik can c6 ngudn nhan luc chat luong cao. Tuy
nhién trén thuc té hién nay, tinh nha di c¢6 nguon nhan lyc doi dao nhung chéat luong
dap ung duoc yéu cau phat trién, chwa phat huy duogc loi thé trong viée sir dung va khai
thac co6 hi¢u qua vat luc.

Tinh dén thang 7 nam 2021, Pak Lik c6 dan s6 hon 1,9 triéu nguoi voi luc lugng
lao dong tir 15 tudi trd 1én vao khoang 1,12 triéu lao dong, chiém 58,2% so v6i dan sb
toan tinh. Trong do, ty 1¢ dao tao di qua dao tao chi chiém 18,3% va c6 toc do ting
trong 5 nam qua dat 1,25%/nam (Tong cuc Thong ké, 2022, tr.68-101). Mic du ty 1¢
lao dong dang lam viéc dd qua dao tao dd co nhitng chuyén bién tich cuc khi ting tir
12,4% (ndm 2010) 1én 17,2% (ndm 2020), nhung van thip hon so véi mirc trung binh
cua ca nudc. Chinh vi vay, Pk Lak van 1a dia phuong ton tai tinh trang vua thtra, vira
thiéu lao dong; thira lao dong pho thong nhung lai thiéu hyt nghiém trong lao dong c6
trinh do cao, nhét 1a lao dong cung cp cho cac khu cong nghiép, cac vung chuyén canh
cay cong nghiép nén chua tao dugc dong lyc manh mé cho phat trién.

(2) Phat trién ngudn nhan luc chit luvong cao 1a diéu kién dé thyc hién thanh cong
cac chinh sach d6i mai, 1a dong lyc chi yéu dé phét trién nén kinh té tri thire. Thuc té
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qua trinh cong nghiép hoa & cac qudc gia trén thé gidi da ching minh ring, quéc gia
nao khai thac va str dung c6 hiéu qua nang luc ctia ngudn nhan luc thi quéc gia d6 ludn
gitt duoc tbe do tang truong cao va 6n dinh, dién hinh nhu Nhat Ban, Phan Lan,
Ireland... 13 nhitg nuéc nghéo tai nguyén nhét, nhung d vwon 1én thanh nhitng qudc
gia gidu c¢6 hang dau (Dung, 2020). O nudc ta, cac tinh va thanh phé nhu Pa Ning,
Binh Duong, Thanh phd Ho Chi Minh... ¢6 téc do tang truong kinh té cao va bén viing
cling chinh Ia cac tinh, thanh phé co su hoi tu hoac tu dao tao duoc nguén nhan luc
chat luong cao doi dao. Do d6, nhan t6 déng vai tro quyét dinh cho sy phat trién bén
viing ciia Pak Lak trong tuwong lai phai 13 yéu to con ngudi, cu thé 1a ngudn nhan luc
chat lugng cao.

(3) Phat trién ngudn nhan lyc chat luong cao 1a yéu té quyét dinh dé day manh
phat trién va tmg dung khoa hoc - cong nghé, co ciu lai nén kinh té, chuyén d6i mo
hinh ting trudong va loi thé canh tranh trong bdi canh hoi nhap. Pé phat huy duoc
nhiing loi thé cua toan cau hoa, déy nhanh qua trinh hién dai hoa ¢ Pik Lak thi can
phai c¢6 ngudn nhan luc ¢ chat luong cao, ¢o tri thitc khoa hoc, du kha ning tiép thu,
nghién ctru va van hanh cac thiét bi, san pham k¥ thuét hién dai. Bén canh do, toan cau
hoéa ciing doi hoi phai c6 doi ngil can bo, cong chirc, vién chirc ¢6 tu twong va tim nhin
d6i méi, dam nghi, dam lam va dam chiu trach nhi¢m.

4. Nhan thire ciia cac chii thé vé phat trién ngudn nhan lwc chit lwong cao &
tinh Pik Lik hién nay

4.1. Chuyén bién trong nhén thirc ciia cdc cdp iy Ping doi véi cong tic linh
dao, chi dao

Sau khi ban hanh Nghi quyét s6 06-NQ/TU, ngay 17/11/2011 vé “Phat trién nhan
luc giai doan 2011 - 2015 va dinh huéng dén nam 2020” di tao nhitng chuyén bién tich
cuc trong nhan thirc trong cac cap uy Pang dbi vdi cong tac 1anh dao, chi dao. Tir nim
2010 dén thang 6 nam 2022, Pang bd va Uy ban Nhan déin tinh ik Lik di ban hanh
32 vin ban khac nhau lién quan dén ngudn nhan luc, trong d6 ¢6 7 vin ban dé cap truc
tiép dén phat trién nhan lyc chit lvong cao va van dé nhan thirc dbi v6i phat trién nhan
luc chét lugng cao. Tuy nhién, tir goc nhin dinh tinh thuong khong chi ré duge muc do
nhan thirc (cling c6 thé hiéu 1a trinh d6 nhan thic) vé tim quan trong ciia phét trién
ngudn nhén lyc chit luong cao. Trén thuc té, ngoai cac van ban cap tinh con cé rat
nhiéu vin ban cap huyén, thi xa va thanh phd ¢ Dak Lak dé cap truc tiép dén phat trién
nguén nhan luc chét lugng cao hodc nhéan thuc ctua cac chu thé ddi v4i van dé phat
trién ngudn nhan lyc chat luong cao. Mic du cac vin ban cac cap da dua ra cac bién
phap phat trién ngudn nhan luc chit lugng cao noéi chung, ning cao nhan thirc vé tam
quan trong cta phat trién ngudén nhan lyc chét luong cao néi riéng, tao dicu kién phap
1y cho thuc tién trién khai, tuy nhién hi€u qua dat dugc sau 5 nam va 10 nam nhu trong
cac bao cdo hang nim di danh gia 13 con ton tai nhidu han ché.
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Tir viée téng hop, phan tich va dénh gia cac vin ban da ban hanh, chiing t6i nhan
thdy rang, nhan thirc cta cac cap déu khang dinh rat rd van dé phat trién ngudn nhan
luc chat luong cao gin voi phat trién gido duc va dao tao, xem gido duc 13 co s& quan
trong hang dau dé dao tao boi dudng va nang cao chit lwong ngudn nhan lyc. Nhan
thitrc ding dang nay da tao dong luc cho phat trién gido duc va ning cao chat luong
ngudn lao dong ¢ Pak Lik trong 10 nim qua.

Pé c6 nhitng danh gia tin cdy hon vé nhan thic cta cac chi thé vé phat trién
nguén nhan luc chat luong cao & ik Lik hién nay, ching t61 da thyc hién cac cudc
phong vén, théo luan hau dinh tinh trén dién rong, ddi tuong dugc xac dinh 1a 1anh dao
cac cap va can bo, cong chirc, vién chirc, ngudi dan ¢ mot s6 dia phuong trén dia ban
tinh Dik Lik.

Bangl: Cac phwong phap dwoc sit dung dé thu thap dix liéu
va thong tin trong nghién ciru

Pham vi nghién ciru

Phuwong phap Tinh uy . . A T2 A
Tp. Buon Ma Thu¢t Huyén Ldk Huyén Ea Kar

UBND tinh

Hau dinh tinh 3 3 2 3
Phéng van ban céu tric
- Chinh quyén cap huyén, thi 5 ) )
x4, thanh phé
- Chinh quyén cap xa 8 6 6
- Vién chirc 1a gido vién trung 5 3 3
hoc phé thong
- Vien chie 1a h on

ién chuc la hoc vién cao g 4 5
hoc
- Cong dan va h¢ gia dinh 12 12 12

4.2. Chuyén bién nhan thirc ciia cdn bé, cong chikc, vién chirc trong thuce hién
churc trach va nhiém vu

Phuong phap hau dinh tinh dugc thuc hién trén ddi tuong la lanh dao cac cép
(Bang 3.3). Két qua dat duoc nhu sau:

(i) Lanh dao cac cip ludn coi trong cong tac phat trién ngudn nhan liuc chat lugng
cao theo hudng tdng nhanh vé sb lugng, nang cao chét lugng; (ii) Gido duc va dao tao
1a didu kién tién quyét dé thuc hién thanh cong cac Nghi quyét, Ké hoach phat trién
ngudn nhan luc chat luong cao & Pak Lik; (iii) Phat trién ngudn nhan lyc chat lugng
cao can phai song hanh véi cac chinh sach thu hit va trong dung nhan tai, chinh sach
an sinh xa hoi;...; (iv) Cac giai phap dé ra con ning tam vi mo, chwa dap ung yéu cau
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xay dung cac cong dong lao dong chit luong cao; (v) mot sb can bo, cong chirc, vién
chtrc nhan thic chua day di vé tim quan trong ctia phat trién ngudn nhéan luc chat
lugng cao ¢ tinh Pik Lik hién nay.

Trong cac cudc thao luin, phong van ban cdu tric trén dbi twong 13 can bo, cong
chire, vién chirc ¢ cac dia phuong trén dia ban tinh Dak Lak. Chung t6i nhan thay rang,
nhén thirc cua cac chi thé nhan thirc c6 sy chuyén bién tich cuc theo tung giai doan
(mdi giai doan 14 5 nam). Cu thé: Giai doan tir 2010 dén 2015, nhan thirc cta cac chi
thé van ton tai duéi dang so khai, tirc 1a dugc tiép can céc van ban, tai liéu vé phat trién
ngudn nhan lyc chit lwong cao nhung chua c6 duge nhitng quan tim siu sic; giai doan
2016 dén nay, nhan thurc cia céc chu thé d3 co chuyén bién tich cyc. Chu thé nhan thuc
duoc phong van déu cho ring mudbn phat trién nhanh, bén viing va tranh duoc nguy co
tut hau thi nhat thiét phai c6 nguon nhéan luc chat lugng cao, phai xay dung nén kinh té
tri thirc.

Mirc d6 nhan thirc cta cac cha thé tham gia khao sat khong giéng nhau. Theo do,
vién chuc 1a hoc vién cao hoc c6 nhan thirc 10 rang va dﬁy du nhét, dua ra duge mot sd
giai phap dam bao tinh kha thi. Sau d6 1an luot 14 vién chic 13 gido vién trung hoc pho
thong, cong chirc va vién chirc chinh quyén cip huyén, thi x4, thanh phd. Cong chrc,
vién chtrc cap xd dong y v6i luan diém phét trién ngudén nhan luc chat lugng cao 1a
diéu kién then chdt dé phat trién bén virg. Tuy nhién, mot s chu thé nhan thirc cp xa
cho rang ban than khong co vai tro, nang luc gop phan phét trién nguén nhan lyc chat
luong cao ¢ dia phuong. Mot s6 vién chuc bay té thai dg tiéu cuc vé chién luoc phat
trién ngudn nhan luc & tinh Pk Lik hién nay (mét sé xa & huyén Lik).

4.3. Chuyén bién trong nhdn thirc ciia ngwoi dén déi véi sw phdt trién ciia bin
than, gia dinh va xa hi

Phuong phép ban cAu trac duoc thuc hién trén 36 dbi tuong la nguoil dan dang
lam viéc va sinh séng trén dia ban tinh Dk Lak. Trong d6 c6 8 ngudi co béng dai hoc,
2 ngudi co bang cao dang, 6 ngudi co ching chi nghé. Phan theo nganh gém co 11
nguodi lam trong linh vuc kinh doanh, 3 ho gia dinh buén ban nhé, 6 ho gia dinh lam
nong nghiép va 10 cong dan lam nghé tu do (nhan vién bbc xép, tho né, ngudi chay xe
om...). Két qua phong van cho thdy hau hét cac chu thé tham gia phong van sau déu co
nhan thirc ding dan vé tam quan trong clia ngudn nhan lyc va phét trién nguén nhan
luc chat luong cao & Pik Lik hién nay. Co dén 97,2% ngudi duoc phong van mong
mudn duoc hd tro hoc tap hodc dao tao nghé. Co6 8/10 nguoi lam nghé tw do mubn
duoc hoc tiéng Anh hodc hoc dé duoc cép ching chi nghé. Tat ca nhiing nguoi tham
gia phong van (100%) déu déng ¥ nd luc lam viéce, chu cép cho con hoc dai hoc, 68%
déng y cho con hoc sau dai hoc. Tuy nhién, khi dugc hoi vé niém tin d6i véi cac chinh
sach phat trién ngudn nhan luc chit luong cao thi cac chi thé nhan thic tham gia
phong van cho rang tinh kha thi con han ché.
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Hon 46% ngudi duoc hoi cho rang cac chinh sach hién tai van chua dugc phan
phéi cong bang giita cac dia phuong va giita cac d6i twong. Co dén 58,3% cong dan tin
rﬁng nhitng nguoi ¢d dia vi xa hdi s€ co nhiéu hon co hoi huong loi tir cac chinh séch,
chi c6 19% tin rdng ban than minh c6 thé hodc da huong loi tir chinh sach phat trién
ngudn nhén lyc chit luong cao. Pic biét, khi dugce hoi v& mirc do hudng loi tir cac
chinh sach phét trién ngudén nhan luc chit luong cao cua gia dinh thi chi c6 16,7%
(6/36 nguoi) gia dinh di timg hudng loi tir cac chinh séach vé phat trién ngudn nhan lyc
ctia dia phuong. Nguoi dan cho ring, kha ning tiép can chinh sach cua ban than va gia
dinh con han ché, cac thanh vién trong gia dinh va cong ddng dan cu xung quanh van
trong tinh trang thiéu thong tin.

Tir két qua khao sat nhu trén, ching toi nhan thay rang tat ca nhiing ngudi tham
gia khao sat déu c6 nhén thirc cao vé tim quan trong ctia phat trién nguon nhan luc chat
luong cao trong bdi canh toan cau hoéa, hién dai hoa dat nudc. Cong dan c6 trinh do
cang cao c6 nhan thirc cang cao d6i v4i van dé nay, nhung diéu d6 khong dong nghia
v6i viée nguoi dan cb trinh do thip s& c6 nhdn thtc thip. Thuc té tir nghién ctru da
ching minh, nhitng nguoi 1am nghé ty do co trinh d6 van héa khong qua 16p 9 nhung
c6 nhan thirc rat tot vé tAm quan trong cua phat trién ngudn nhan luc chét lugng cao.
Ngoai ra, nhiing chia sé vé phan phdi xa hoi hién nay ciing goi ¥ quan trong cho chiing
t6i trong viéc dé xuét co ché phan phdi cong bang. Két qua nghién ctru di chi ra rang,
su phan héa giau nghéo va x6i mon niém tin cta ngudi dan dbi véi su lanh dao cua
Pang chua phai do sy yéu kém cua cong tac lanh dao hay sy thiéu hiéu qua cia céac
chinh sach ma chinh 1a su thiéu céng bang trong phin phdi, dic biét 13 phan phdi co
hdi cho tat ca.

Nghién ctru nay da chimg minh cac co quan nha nudc ¢ tinh Pak Lik di c6 sy két
hop chit ché theo chiéu doc, tao diéu kién thuan lgi cho viéc ban hanh va trién khai
chinh sach phat trién ngudn nhan luc chat lwong cao. Céc chinh sach va thuc tién trién
khai thuc thi chinh sach phét trién nguon nhan luc di dat nhiéu thanh tyu nhét dinh, sé
luong lao dong dd qua dao tao ting déu qua cac nam, chit luong lao dong dwoc nang
cao, nhan thtrc cua can bo, cong chuc, vién chic va ngudi dan c6 nhiéu chuyén bién
tich cuc. Tuy nhién, nhitng nd luc chinh sach hién nay chua dat dugc két qua nhu
mong doi. C4c giai phap dua ra trong cac van ban hién c6 chua phat huy hét tac dung,
mot s6 giai phap mang tam vi mo, kho ap dung duoc cho timg dia phuong cu thé, dan
dén tinh trang mau thuan hoac thiéu céng bang. Chinh vi vay, nghién ctu goi y thém
mot sé bién phap gilip nang cao nhan thic cua cac chi thé vé phét trién ngudn nhan luc
chat lwong cao ¢ tinh Pik Lak hién nay: (1) Tiép tuc quan triét t6t va nhan thirc ding
vé phat trién nguén nhan lyc chat luong cao, dap img yéu cau ctia cudc Cach mang 4.0.
T6 chuc cac khéa hoc tap, trao doi kinh nghiém xay dung va trién khai chinh sach phat
trién ngudn nhan lyc chat lugng cao véi cac dia phuwong da c6 nhitng thanh céng quan
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trong dbi v&i van dé nay trong nhimg nim gan ddy nhu Pa Ning, Binh Duong hay Béc
Ninh; (2) Thuc hién c6 hiéu qua cac chinh sach di c6 va dam bao cong bang trong thuc
tién thi hanh cac chinh sach vé phat trién nhan luc hodc lién quan dén phat trién nhan
luc chét lwong cao; (3) Pau tv manh mé cho gido duc va dao tao theo hudng iy chat
luong lam muc tiéu, gido duc la nhan td co ban cua viéc chuén bi doi ngii lao dong ddi
v6i linh vue san xuat xa hoi & Pik Lak; (4) Nghién ctru diéu chinh céac chinh sach tu do
hoa, da dang hoa thi truong lao dong theo hudng ting cudng hop tic quéc té va khu
vuce vé linh vuc nay.

5. Két luin

Phét trién ngudn nhan luc chat lwong cao 13 chia khoa dé Pik Lik phat trién
nhanh va bén virng trong tuwong lai, doi hoi can bo va nhan dan Pik Lik phai nhanh
chong xay dung duoc lyc lugng lao dong c6 kha nang lam chua tri thire, hoi nhap vao
thi trudng lao dong qudc té. Pé thuc hién tét diéu nay, trudc hét phai nang cao nhan
thitc ciia cac chu thé ddi v6i van dé phat trién ngudn nhan lyc chat lugng cao & Pak
Lak hién nay. Trong sudt qué trinh nghién ctru di thdao luan tdm quan trong va thuc
trang nhan thic cua cic chii thé vé phat trién ngudn nhén luc chét luong cao ¢ Pk
Lak, trén co s& d6 bai viét d3 gop thém bdn bién phap ham y cho chinh sach, bd sung
va gitp thyc thi ¢6 hiéu qua hon nira cac chinh sach hién co, khac phyc nhiing han ché
da tron tai trong 10 nim qua, ndng cao nhan thiic ctia cic tang 16p nhan dan, tao 1ap
niém tin cta nguoi dan dbi v4i van dé phat trién ngudn nhan lyc chét luong cao & Pak
Lak hién nay.
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CHINH SACH DICH VU CONG TAC XA HOI
TRONG LINH VUC Y TE TAI CONG PONG VOI
NGUOI KHUYET TAT: THUC TRANG VA GIAI PHAP

PGS. TS. Lé Thi Anh Vin

Khoa Khoa hoc qudn Iy, Trieong Pai hoc Kinh té Quéc dén
NCS Doan Hitu Minh

Chuong trinh Phdt trién Lién hop quoc (UNDP)

Tém tit:

Nghién ciru phan tich, danh gid, lam ré nhimg két qud dat dwoe va nhitng han ché,
thdch thirc trong thiee hién chinh sach dich vu cong tac xa héi (CTXH) trong linh vuc y té
tai céng dong véi nguoi khuyét tit (NKT) & Viét Nam giai doan 2016-2021. Trong dé, tdp
trung vao 2 chinh sach bo phan: (1) Chinh sdach vé thanh ldp cdc don vi thuc hién nhiém
vu CTXH trong bénh vién, (2) Chinh sach hé tro, tw van gidi quyét cdc van dé xa hoi cho
NKT va ngwoi nha NKT tai bénh vién. Két qua nghién ciu cho thdy mét sé két qua khd
tich cue dd dat dwoc, thé hién & su gia tang vé s6 luwong cac don vi CTXH va nhan lyc
CTXH tai cac bénh vién; sy gia tang vé cdc dich vu CTXH tai cdc bénh vién. Ti uy nhién
van ciing con do nhirng han ché, théach thire vé mat mang luoi, vé nhén thitc, vé nguén luc
ddu tu,.. cho cdc chinh sach nay. Qua do, nghién ciru dé xudt mét sé kién nghi nham hodn
thién chinh sach cho giai dogn 2022-2025, dinh huong 2030.

Tw khoa: Cong tac xa hoi, dich vu cong tac xa hoi, nguoi khuyét tat.

1. Pit van dé

Theo béo céo ctia Uy ban Qudc gia vé ngudi khuyét tat Viét Nam, ca nudc co
khoang 6,2 triéu NKT, chiém 7,06% dan sb tir 02 tudi tr& 1én, trong d6 co 58% la ni;
28,3% la tré em; gﬁn 29% la NKT nang va dac biét nang. Trong d6 c6 663.964 tré em 2-17
tudi, riéng tré em 2-15 tudi 13 635.811 tré em va 5.535.084 ngudi tir 18 tudi tré 1én.

Theo diéu tra bién dong dan sd thoi diém 01/04/2021 cta Téng cuc Thong ké,
trong s6 1,258 tricu NKT duoc khao sat, ¢ dén 88% tic (trén 1,1 triéu NKT nang va
dic biét ning) c6 mong mudn duoc chim soc tai gia dinh, cong dong, chi c6 3% co
nguyén vong dugc cham séc tai cac trung tdim cham soc ban tri hodc ca ngay, 9% con
lai tra 15i khong biét/khong chac chin®. Qua d6 co6 thé thdy rang, ty trong NKT co
nguyén vong va thuc té sinh sdng, dugc chim séc ¢ nha (cong dong) trong tong sb
NKT Ia rét cao. Diéu nay tao ra rat nhiéu ap luc cho hé thé)ng cung cép dich vu CTXH
tai cong dong con mong, yéu cua cac dia phuong.

Uy ban Quoc gia vé nguoi khuyét tat Viét Nam (2021), Béo cdo tong két Pé dn tro: giip ngueoi khuyét tit
Viét Nam giai dogn 2012 -2020 khuyén nghi noi dung dua vao Pé dn giai doan 2021-2030, Ha Noi.
2 Téng cuc Thong ké (2021), Két qua chu yéu Piéu tra bién déng dan so va ké hoach héa gia dinh
thoi diem 01/4/2021, Nxb Thong ké, Ha Ngi.
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Hé théng chinh sach phap luat vé dich vu CTXH trong linh vuc y té tai cong dé)ng
v6oi NKT ¢ Viét Nam dang trong qua trinh hinh thanh va hoan thién. Tuy nhién, so vdi cac
nude phat trién trén thé gidi hodc ngay ca véi cac nude trong khu vuec ASEAN, hé thong
chinh sach lién quan dén dich vy CTXH trong linh vuc y té tai cong dong voi NKT & Viét
Nam con thiéu va yéu; nhiéu quy dinh con chong chéo, thiéu dong bd hodc bat cap, din
dén kh6 quan 1y trién khai thyuc hién. Diéu nay doi hoi can c6 nghién ctru dé xac dinh duogc
nhitng han ché, thach thirc va tim ra nhiing giai phap hoan thién chinh sach trong twong lai.

2. Co sé ly thuyét cho nghién ciru

- NKT 1a nguoi bi khiém khuyét mot hodc nhiéu bd phan co thé hodc bi suy giam
chtrc nang dugc biéu hién dudi dang tat khién cho lao dong, sinh hoat, hoc tap giap kho
khan."

- Dich vu CTXH 1 hoat dong chuyén nghiép CTXH cung cip cac hoat dong hd
trg vé tinh than hay vat chat cho nhitng nguoi c6 hoan canh kho khian nhu ngudi nghéo,
ngudi khuyét tat, tré em c6 hoan canh dic biét, ngudi cao tudi...; hodc nhitng nguoi c6
nhu cau hd trg vé mat tim 1y xa hoi, tro gitip phap 1y nham giam thiéu nhiing rio cén,
nhiing bét cong va dam bao binh ding trong xa hoi.?

- Chinh sach dich vu CTXH 1a céc van ban quy pham phap luat do cac co quan co
thim quyén ctia Nha nudc ban hanh, cac van ban nay truc tiép hay gian tiép diéu chinh
cac hoat dong cung cép dich vu CTXH ctia cac ca nhan va/hodc td chirc nham phuc vu
loi ich cua nguoi sir dung dich vu CTXH, quyén va loi ich ctia nguoi, to chirc cung cap
dich vu CTXH.

- Chinh sach dich vu CTXH trong linh vuc y té tai cong d@)ng vo1 NKT:

+ Khai niém: 12 mgt by phén cua chinh sach dich vu CTXH tai cdng déng voi
NKT, gdm cac muyc tiéu va giai phap cu thé cia Chinh phi ban hanh nham tao ra va
van hanh hé théng dich vu trg giup vé y té 1am sang va tam 1y xa hoi.

+ Muc tiéu: nham nang cao ) luong va chét luong dich vu CTXH trong linh vuc
y té tai cong dong véi NKT. Thong qua do, hd tro, gitp do ngudi bénh c6 thé duong
dau vdi cac van dé cua ca nhan va xa hoi lién quan dén bénh tat; gitp cho ho cé thé ap
dung mét cach tot nhat, linh hoat nhat cac dich vu cham soc y té hién cé.

+ Cac bd phan cua chinh séach:

(1) Chinh sach vé thanh 1ap cac don vi thyc hién nhi¢ém vu CTXH trong bénh
vién, nham nang cao kha nang tiép can dich vu CTXH trong linh vuc y té cho NKT tai
hé théng bénh vién tir trung wong dén dia phuong.

(2) Chinh sach hd trg, tu van giai quyét cac van dé xa hoi cho NKT va ngudi nha
NKT tai bénh vién, bao gém: Poén tiép, chi dan, cung cép thong tin, gidi thi¢u vé dich vu
kham bénh, chita bénh cua bénh vién cho NKT ngay tir khi NKT vao khoa kham bénh

Ludt Nguoi khuyét tt so 51/2010/QH12 ngay 17/06/2010 cuia Quac hai.

D6 Thi Ngoc Phurong (2012), Mot sé kinh nghiém quéc té va nhiing van dé dat ra ddi vai viéc phét
trién dich vu CTXH trong cong tac bao vé tré em, Ky yéu Hgi thao Khoa hoc quéc té, Nxb Pai hoc
Quoac gia Ha Ngi, Ha Ngi.
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hoac phong kham bénh; t6 chuire hoi tham NKT va nguoi nha NKT dé nam bat thong tin vé
tinh hinh strc khoe, hoan canh kho khan cia NKT, xac dinh mtrc d§ va c6 phuong an hd
tro vé& tAm 1y, xa hoi va to chirc thuc hién; hd tro khan cap cac hoat dong CTXH cho NKT
la nan nhan cua bao hanh, bao luc gia dinh, bao luc gidi, tai nan, thadm hoa nham bao dam
an toan cho NKT: hd tro vé tim 1y, xa hoi, tu vin vé phép 1y, giam dinh phép y, phap y
tam than va cac dich vu phu hop khéc; hd tro, tu van cho NKT vé quyén, loi ich hop phép
va nghia vu ctia NKT, cac chuong trinh, chinh sach xa hoi vé bao hiém y té, tro cAp xa hoi
trong kham bénh, chita bénh; Cung cap thong tin, tw vin cho NKT c¢6 chi dinh chuyén co
s& kham bénh, chira bénh hodc xuat vién; HS trg thi tuc xuat vién va giéi thiéu NKT dén
cac dia diém hd tro tai cong dong (néu c6); Phdi hop, hudng dan cac t6 chirc, tinh nguyén
vién ¢6 nhu cau thuc hién, hd trg vé CTXH ctia bénh vién.

3. Két qua nghién ciru

3.1. Thuc trang chinh sach vé thanh lap cac don vi thuc hién nhiém vu cong
tac xd hoi trong bénh vién

Pén thoi diém 31/12/2021, ¢6 35 bénh vién truc thude trung vong da thanh 1ap
Phong/Ban/T6 CTXH, (c6 23 Phong va 12 T6 CTXH ). Pic biét, tai Truong Dai hoc Y
Duogc ¢6 05/06 bénh vién cling da thanh lap dugc Phc‘)ng/Té CTXH. Theo bao cao
thong ké ciia cac S& Y té cho thay: 63 tinh, thanh phd trén ca nudc da trién khai cac
hoat dong CTXH & 768 bénh vién tir cap tinh dén cap huyén. Trong do, trén 95% bénh
vién tuyén tinh va trén 90 tuyén huyén da thanh 1ap va van hanh cac Phong/Té6 CTXH.
Trén thuc té , tai 10.599 xa/phuodng hién nay co rat nhiéu can bd y té tham gia kiém
nhiém cong viéc cdng tac vién CTXH tai cac tram y té co s0. Dic biét, tai mot sd tinh
nhu: Pha Tho, Pa Néng, Can Tho, Vinh Phuc, 100% co s& kham chira bénh c6
Phong/Td CTXH, cung cip dich vu CTXH cho bénh nhan néi chung, NKT ndi riéng.’

0,
102% 100% 100%

100%

98%

96% 95%

94%

0,

92% 90%
90%

88%

84%

Phong/T6 CTXH tai Phong/T6 CTXH tai Ban/T6 CTXH tai ~ Cong tac vién kiém
bénh vién trung wong bénh vién cap tinh  bénh vién cap huyén nhiém tai tram y té
CO SO

Hinh 1: Ty I¢ bao phu dich vu va nhan vién cong tac xa hoi

tai cc bénh vién cac cap
Nguén, B6 Y té, 20217

LB Y té (2021), Béo céo két quda thuc hién tror gilip x& hgi véi NKT va Ngueoi cao tudi nam 2021, Ha Néi.
B¢ Y té (2021), B&o céo két qua thuc hién tro gilp X hoi véi NKT va Nguwoi cao tudi nam 2021, Ha Ni.
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Véi ty 18 bao phu ciia mang ludi dich vu va nhan vién CTXH trong nganh Y té
nhu trén duoc cho 1a kha cao. Mtrc do thip nhdt ¢ tuyén huyén ciing da dat 90%.
Nganh Y té c6 nhiéu loi thé trong phat trién mang lu6i nhan vién CTXH trong bénh
vién cling nhu tai cong déng. Cu thé, nganh Y té co hé théng bénh vién, co sO' y té da
dugc dau tu, phét trién vimg chic tir trung wong dén co so. Nganh Y té ciing tién phong
trong chinh sach tu chu vé tai chinh, cung cép dich vu theo co ché thi truong. Do vay,
khi ¢6 nhu cau 1a nganh Y té nhanh chéng dau tu dap tng. Nganh Y té ciing duoc danh
gia cé nhiéu tiém luc vé tai chinh. Do vay, két qua thuc hién chinh sach vé thanh lap
cac don vi thuc hién nhiém vy CTXH trong bénh vién kha rd nét.

Theo bdo cdo tir cac bénh vién, hién nay ¢ 35 bénh vién truc thudc trung wong va
05 bénh vién thudc Truong Pai hoc da cd 425 nhan vién cung cép dich vu CTXH,
trong d6 63 nhan vién co béng ctr nhan hodc Thac si vé CTXH, 25 nhan vién duoc gifr
ngach CTXH. Mot sb bénh vién co $6 lugng nhéan vién 16n nhu: Bénh vién Pai hoc Y
Dugc H6 Chi Minh ¢6 58 ngudi, Bénh vién Cho Ray c6 34 nguoi, Bénh vién Phu san
Trung wong c¢6 27 nguoi, Bénh vién Viét Puc ¢ 23, Bénh vién K ¢ 21 nguoi. Con lai
da s cac bénh vién c6 sb luong nhan vién thyc hién nhiém vu CTXH trong bénh vién
it, tham chi chi c6 3 - 5 nhan vién nhu Bénh vién C Pa Nang, Bénh vién Cham ciru
Trung wong. Nhu vay, mang ludi cung cdp dich vu CTXH di va dang phét trién manh
mé& va ngdy mot hoan thién & cac bénh vién 16n."

Ngoai ra, theo két qua diéu tra va tong hop, hién nganh Y té c¢6 tong sb trén 5.000
nhan vién dang thyc hién nhiém vu CTXH tai tat ca cac don vi trong nganh (cac bénh
vién da khoa, chuyén khoa tuyén tinh, bénh vién, trung tam y té huyén) va khoang
10.555 nhan vién y té co s - nguoi dugc giao thuc hién mot sé dich vu CTXH trong
linh vuc y té. Sy két hop giira doi ngii nhan vién tir cac bénh vién tuyén trung wong,
tinh, huyén va co s¢ da tao thanh mang ludi cdng tac vién cung cép dich vu CTXH tai
cong dong véi NKT 1én dén gan 16.000 nhan vién trong linh vuc y té.

425
' = Can bo CTXH tuyén trung
5,000 wong
10,555 Cén by CTXH tuyén tinh,
huyén

Hinh 2: S6 lwong can bd, cong tac vién cong tac x& hoi trong linh vuc y té
Nguon: Tdc gid tong hop tir cdc bdo cdo Bé Y té, 2021.

Bo Y té (2021), Bao céo két qua thuc hién tro gilp x& héi véi NKT va Nguoi cao tusi nam 2021.
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Pay la 1an dau tién nganh Y té chinh thirc trién khai phat trién mang ludi dich vu
CTXH trong toan nganh hd trg cho bénh nhan, phuc hdi chirc ning cho NKT. Viéc xay
dung vin ban, tai liéu huéng dan thuc hién nghiép vu CTXH tai cong déng vo1 NKT
trong nganh con méi mé, kho khin, chua c6 nhiéu kinh nghiém. Co s& phap 1y trong
nganh Y té chua da manh dé phat trién nghé CTXH dya vao cong déng; hién chua c6
Luat CTXH.

Mang luédi cac don vi thuc hién nhiém vu CTXH tai bénh vién vé1 NKT da phat
trién kha co ban va mang lai hiéu qua tich cyc ban dau. Tuy nhién, sy phéi két hop
gitta mang ludi nhan vién CTXH tai bénh vién vé1 mang ludi cong tac vién CTXH tai
cac tram y té co s& con 16ng 1éo. Chua ¢ rang budc theo quy pham phép luat nén danh
muc dich vy, quy trinh trién khai, chét lugng va gia ca dich vy chua théng nhét, déng
bo; chua phan rd vai tro, trdch nhi¢m, quyén lg1 cua cac bén tham gia trong mang ludi.

Nhan thtrc va sy quan tam dau tu phat trién mang ludi cac don vi thyc hién nhi¢m
vu CTXH trong bénh vién cua nha nudc cling nhu doanh nghiép tu nhan dugc danh gia
la chua tuong xtrng, nhét 1a khi cac bénh vién phai thuc hién co ché tu chu vé nhan luc
va tai chinh. Mic du nganh Y té duoc dénh gia mot trong linh vuc di du trong thic
day hop tac cong tu, nhung trong linh vuc cham soc y té, phuc hoi chire nang voi NKT
tai cong dong, van chua c6 co ché khuyén khich hop tac cong tu giita nha nudc va cac
t6 chirc/ca nhan chuyén cung cap dich vu theo co ché dit hang, phat huy su tham gia
clia cac tO chirc tu nhan tham gia nhu nhiéu linh vuc khac ciia nganh Y té.

D01 ngli nhan luc cung cép dich vu CTXH tai cac bénh vién maéi dat vé sb luong,
nhung rat han ché vé chat luong, chua dugc dao tao bai ban vé nghiép vu, kién thtrc
chuyén sau vé cung cip dich vu CTXH trong nganh Y té. Pic biét khi thuc hién chinh
sach tinh gian bién ché, viéc tuyén dung céan bg, vién chic lam CTXH trong céac co s&
y té gap rat nhiéu kho khan.

3.2. Thuc trang chinh sdich hé tro, tw vin gidi quyét cic vin dé xi héi cho
nguwoi khuyét tit va ngwoi nha NKT tai bénh vién

Nhiém vu hd trg gidi quyét cac van dé xa hoi cho NKT va nguoi nha NKT trong
qua trinh khdm bénh, chita bénh luén dugc danh gia 1a nhiém vy trong tdm ddi véi bo
phan CTXH trong cac bénh vién ciing nhu sau khi xuét vién vé voi cong dong. Can bo
CTXH tai cac bénh vién da trién khai nhiéu hoat dong thiét thyc dé hd tro NKT va
ngudi nha NKT, gom: (1) Tiép dén, huéng dan, giap d& NKT; (2) HO tro NKT lam céc
thi tuc kham chita bénh, hudng dan, chuyén giri NKT tiép can cac dia diém cung cip
dich vu lién quan dén kham chita bénh; 3) Tu van vé céc chuong trinh chinh sach an
sinh xa hd1 va nhiing hd tro khan cép khac nham dam bao an toan, quyén loi, nghia vu
chinh dang cho NKT: ddc biét 1a thu tuc chuyén vién, nhap vién bao hiém y té: (4) Hb
tro vé tim 1y xa hoi cho NKT- chia sé voi NKT nhitng tam tu, nguyén vong, kho khan,
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vudng mac trong qua trinh diéu tri, cung NKT xé4c dinh van dé€ uu tién va cung 1én ké

hoach dé giai quyét cac van dé kho khin ciua NKT.

V61 sy hudng dan va két ndi cua can bd CTXH tai cong déng, cudi nam 2019 da

c6 7.177 tram y t& xd/phudng trén ca nudc (twong dwong 68%) 1ap hd so quan ly

truong hop voi NKT, bd tri nhan vién y té phy trach cong tac phuc hoi chirc ning, to

chtre truyén thong, tw van vé phuc hdi chic ning va dinh ky t6 chirc hudng din, tip

luyén phuc hoéi chirc ning cho NKT. Hang nidm trén ca nudc cé tir 400.000 dén
500.000 lugt ho gia dinh c6 NKT va NKT dugc hudéng dan ki niang, phuong phap

chiam séc va phuc hdi chire nang cho NKT™.

Bang 1: Tong hop két qua hd tre, tw van giai quyét cac van dé x& hdi cho nguoi
khuyét tat va ngwoi nha nguwoi khuyét tat tai bénh vién giai dean 2016-2021

Stt

Danh muc dich vu

2016

2017

2018

2019

2020

2021

1

Tong dbdi twong thu
hwéng(Nguwoi)

683.147

768.290

830.914

872.323

961.201

1.147.253

11

Tu van giai quyét cac van
dé CTXH trong qua trinh
kham bénh, chira bénh

78.905

89.462

95.986

102.820

109.978

125.301

1.2

Thong tin, truyén thong va
pho bién, gido duc phap
luat

107.597

111.828

122.862

126.548

146.637

164.629

13

Van dong tiép nhan tai trg
dé tro giap NKT c6 hoan
canh kho khan

179.329

190.108

196.579

205.640

244.395

320.112

1.4

HO trg nhan vién y té
trong khdm va chira bénh
cho NKT

78.102

79.412

99.825

106.775

114.051

137.191

1.5

Pao tao, béi dudng
chuyén mon vé CTXH

35.866

82.007

92.146

98.865

105.905

128.045

1.6

Thiét 1ap mang ludi doi
ngli cdng tidc vién lam
CTXH

2.500

3.000

3.900

4.680

5.616

6.739

1.7

Tb churc cac hoat dong tur
thién, CTXH tai cOng
dong

200.848

212.473

219.616

226.995

234.619

265.236

Kinh phi thwc hién(7y
dong)

18.587

19.980

21.005

22.033

23.904

28.310

2.1

Tu van gidi quyét cac van

2.367

2.684

2.880

3.085

3.299

3.759

Bé Lao dong - Thuong binh va Xa hoi (2020), Bao cao danh gia thuc hién bé an 1019.
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Stt Danh muc dich vu 2016 2017 2018 2019 2020 2021

dé CTXH trong qué trinh
kham bénh, chira bénh

2.2| Thong tin, truyén thong va
pho bién, gido duc phap 323 335 369 380 440 494
luat

2.3 V?n dong tiép nhéan tai trg
de tro giap NKT c6 hoan 4.483 4,753 4914 5.141 6.110 8.003
canh kho khan

24| HS tro nhan vién y té

trong khdm va chira bénh 947| 1.074| 1.198| 1.281| 1.369 1.646
cho NKT
25| Pao tao, bdi dudng
chuyén mon vé CTXH 125 150 195 234 281 337
2.6| Thiét 1ap mang ludi doi
ngll cong tac vién lam 300 360 468 562 674 809

CTXH

2.7| T6 chtic cac hoat dong tir
thién, CTXH tai cong | 10.042| 10.624| 10.981| 11.350| 11.731 13.262
dong

Nguon: Téc gia tong hop tir cdc bdo cdo, phan mém quan 1y dir liéu Bé Y té, 2021

Bang 1 cho thay,nganh Y té da trién khai mot cach ddng bo ca 07 nhom dich vy
CTXH véi NKT. Cac nhém dich vu dat duoc két qua noi troi phai ké dén dich vu: T6
chtrc cac hoat dong tir thién, CTXH tai cong dong; Van dong tiép nhan tai trg dé tro
gilp NKT; Truyén thong va tu van tdm 1y cho NKT. Nguoc lai, mét s6 loai hinh dich
vu dat két qua khéa khiém tén nhu thiét 1ap mang ludi doi ngii nhan vién CTXH tai cong
ddng va dao tao, bdi dudng chuyén mén vé CTXH. Nguyén nhan cua két qua va han
ché nay duoc cho la dich vu CTXH da bu lap duogc nhiing khoang tréng trong hé thng
nganh Y té. Cu thé, NKT, nguodi nha NKT khéng chi can diéu tri va can thiép vé y
khoa, ma con can dugc chim séc cac van dé thm ly, xa hoi. Hon nira, dich vu CTXH da
phat huy duoc vai tro két ndi gita nhan vién y té (bac sy, diéu dudng) voi bénh
nhan/NKT, ngudi nhad NKT va c4c nha tai trg. Do vay, két qua huy dong ngudn luc cho
NKT rat cao. Han ché trong mé rong mang ludi ra cong dong duoc cho 1a nganh Y té
chua cho d6i ngii can bd CTXH tai cong dong. Hién nay, dich vu CTXH tai cong dong
v6i NKT duoc cung cap théng qua mang ludi nhan vién CTXH thudc nganh Lao dong-
Thuong binh va Xa hoi voi doi ngii can bo nganh Y té tai tram y té co so va cac trung
tam phuc hdi chirc niang dya vao cong dong cua nganh Y té.

Minh chimg cho két qua huy dong ngudn lyc tai trg ctia can bo CTXH, theo bao

c40 cua cac bénh vién trung wong, hang nim cac Phong/T6 CTXH va doi ngii cong tac
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vién CTXH di van dong duoc sb tién khong nho hd trg cho cic bénh nhan 1a NKT,
ngudi c6 hoan canh €o le trong qua trinh diéu tri tai bénh vién va cong déng. Cu thé,
Bénh vién Cho Ray: huy dong duoc 50 ti déng/ném; Bénh vién Nhi Trung wong: 100 ti
ddng/nam; Vién Huyét hoc va truyén mau Trung wong mdi nim c6 gin 1.000 doan
tham gia va hd tro trén 10 ti ddng/nam. Binh quan mdi bénh vién tuyén trung wong huy
dong duoc 25 ty ddng/nam”,

Bang 2: Tong hep két qua huy déng tai tre tir nhan vién céng tac xa hdi
trong cac bénh vién hd tre cho bénh nhéan, ngudi khuyét tat
trong linh vuc y té

Don vi: Triéu dong

Stt Phén loai 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021

1 | Tait 35 bénh vién trung
uong

350 525 700 875 | 1.050 | 1.225

2 | H¢ théng 768 bénh vién

L. . A 384 461 614 691 499 522
tuyén tinh va huyén

Tong 734 986 | 1314 | 1.566 | 1549 | 1.747

Nguon: Tong hop tir cdc bdo cdo, phan mém quan 1y di liéu B Y té, 2021

Ngoai ra, thuc hién Quyét dinh s6 651/QD-TTg cta Thii tuéng Chinh phu phé duyét
ké hoach hanh dong qudc gia khic phuc co ban hau qua chit doc hoa hoc do My st dung
trong chién tranh & Viét Nam dén nam 2015 va dinh hudéng dén ndm 2020, Bo Y té phdi
hop voi B Lao dong- Thuong binh va Xa hdi thuc hién Dy an “Cham soc stc khoe va
Phuc hdi chirc nang dbi v&i nan nhan chat déc hoa hoc/dioxin” giai doan 2018-2021 tai 10
tinh/thanh phé véi tong s6 72,3 ty dong, tap trung cung cip dich vu CTXH va phuc hoi
churc nang dua vao cong déng, phat hién sém, can thi€p sém tré em khuyét tat, phau thuat
chinh hinh va cung cp dung cu tro gitip cho NKT vén dong tai cong ddng?.

4. Két luan va kién nghi

4.1. Két lugn

Chinh sach dich vu CTXH tai cong dong véi NKT trong linh vyc y té thoi gian
qua dat dugc nhiéu két qua ndi bat, cu thé vé khung kho phép 1y, s6 luong doi ngil can
b CTXH chuyén trach, danh muc dich vy, chét lugng dich vu va dac bi¢t kha nang

huy dong nguén luc cua céac td chire, cd nhan hd tro cho d6i tuong NKT.

'Bg Lao dong- Thwong binh va Xa hoi (2020), Béo cdo danh gid thuc hién Dé an 1019, Ha Ngi.
’Bg Lao dong- Thuong binh va Xa héi (2020), Bao cao danh gia thyc hién Pé 4an 1019.
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Tuy nhién, qua phan tich cho thiy nganh Y té van ton tai nhiéu thach thirc, cu thé
co s& phap 1y trong nganh Y té chwa dit manh dé phat trién nghé CTXH, phuc hdi chtc
ning dua vao cong dong; su phdi két hop gitra mang ludi nhan vién CTXH tai bénh
vién voi mang ludi cong tac vien CTXH tai cac tram y té xa/phudng con 1ong 1éo; su
quan tam dau tu phat trién mang ludi cung cép dich vu CTXH trong bénh vién va cong
ddng ctia nha nudc ciing nhu doanh nghiép tu nhan chua twong xtng, nhat 1 khi cac
bénh vién phai thyc hién co ché tu chu vé nhan lyc va tai chinh; va doi ngii nhan luc
cung cép dich vu CTXH méi dat vé sb lugng, con tdn tai nhung rat han ché vé chét

lugng - dac biét ddi voi doi ngii cong tac vien CTXH tai cOng déng v6o1 NKT.
4.2. Kién nghi

Mgt 13, Bo Lao dong- Thuong binh va X& hoi can ban hanh quy trinh cung cap,
co ché phdi hop, quy dinh r vai trd trach nhiém giita doi ngii can bo, cong chirc, vién
chtrc, nhan vién CTXH tai cac bénh vién tuyén tinh, huyén voi doi ngii cong tac vién
CTXH tai tram y té co s dé bo sung danh muc dich vy (tang s6 lwong) va nang cao
chét lwong dich vu CTXH tai cong dong véi NKT trong linh vuc y té.

Hai 13, Bo Y té can ban hanh danh muc, tiéu chuan va don gia dich vu CTXH tai
cong dong voi NKT trong linh vuc y té dé mo rong mang ludi cung cap dich vu ra
ngoai cong dong va nang cao chat luong dich vy, dic biét cac dich vu phong ngira, can
thiép, phuc héi chirc nang tai cong dong voi NKT.

-Ba la, Bo Y té can phdi hop véi Bo Lao dong- Thuong binh va Xa hoi xay dung
co ché dit hang, tiép tuc hoan thién chinh sach x& hoi hda cung cap dich vu CTXH tai
cong dong véi NKT trong linh vuc y té; khuyén khich, thu hat doanh nghiép, té chuc,
ca nhan dau tu phat trién co s& cung cap dich vu CTXH tai cong dong voi NKT trong
linh vuc y té.

- Bon 1a, Bo Lao dong- Thuong binh va Xa hoi can xay dung va trién khai
chuong trinh dao tao, dao tao lai doi ngii can bg, cong chuc, vién chic, nhan vién
CTXH va cong tac vién CTXH c6 trinh do va k§ nang chuyén sau vé CTXH trong linh
vuc y té 1am sang va tam Iy xa hoi.

Tai liéu tham khao

1. B6 Lao dong- Thuong binh va X& hoi (2020), Bdo cdo danh gid thuc hién Pé
an 1019 vé tro gitip nguoi khuyét tar giai doan 2012-2020, Ha Noi.

2. Bo Y té (2021), B4o céo két qua thuec hién tro gilp x& héi véi NKT va Nguwoi
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PANH GIA HIEN TRANG NGHEO
TAI HUYEN MUONG LA, TINH SON LA
VA KHUYEN NGHI NHAM GIAM NGHEO BEN VUNG

TS. Nguyén Thi Lé Thity
Khoa Khoa hoc quan 1y, Truong Pai hoc Kinh té Quéc din

Tém tit:

Bai viét phén tich hién trang nghéo tai huyén Muong La, mot trong nhitng huyén
nghéo nhdt ciia tinh Son La trén co s¢ s6 liéu nghéo thu nhdp va nghéo da chiéu ciia
cdc ho gia dinh huyén Mwong La. Bai viét két ludn 6 diém chinh vé hién trang nghéo &
huyén Muwong La va dé xudt 4 khuyén nghi déi véi chinh quyén tinh Son La nham gidm
nghéo bén viing trén dia ban huyén Muwong La.

Tw khéa: Ngheo, can ngheo, tai ngheo, chinh sach giam ngheo.

1. Pit van dé

Nghéo van 1a tinh trang phd bién hién nay ¢ Viét Nam, dic biét 1a cac huyén
nghéo & cac tinh mién nii phia Bic. Trong cac huyén ngheo dugc huong cac chinh
sach giam nghéo, phét trién kinh té - xa hoi thi huyén Mudng La di va dang la déi
tuong thy huéng dai han cua céc chinh sach nay. Trai qua cac giai doan trién khai
Chuong trinh phat trién kinh té - x4 hoi cac xi ddc biét kho khan mién ndi va ving sau,
vung xa va Chuong trinh giam nghéo bén virng, hién trang gidm nghe¢o & huyén Muong
La c6 chiéu hudng gidm, tuy nhién tinh bén viing trong giam nghéo van la van dé chinh
sach quan trong & huyén Muong La. Vi vy, muc tiéu bai viét 1a phan tich hién trang va
dé xuat khuyén nghi dé gép phan giam nghéo bén virng & huyén Muong La trong thoi
gian téi.

Phuong phap nghién ctru cha yéu 14 phan tich triéu chimg, hién tuong, phan tich
so sanh theo thoi gian, dia ban trén co sé khai thac s6 lidu thir cép vé hién trang ngheo
tr cac bao cdo cia UBND huyén Muong La. Tt céc triéu chiing, hién tugng dé dé xuit
mdt s6 khuyén nghi mang tinh dinh huéng.

2. Nghéo va phuong phap do luong

Nghéo thu nhdp: La cach tiép can duoc str dung kha nhiéu. T6 chtc Y té Thé gidi
da dinh nghia: “Mdt nguoi 1a nghéo khi thu nhép hang nam it hon mdt ntra mtrc thu
nhap binh quén trén diu ngudi hang nim cua quéc gia” (Nguyén Phuong Anh, (2017).

Nghéo da chiéu: Theo T6 chirc Lién Hop Qudc: “Nghéo 1a thiéu niang luc t6i
thiéu dé tham gia hiéu qua vao cac hoat dong xa hoi. Ngheéo co nghia 13 khong cé du
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an, du mac, khong dugc di hoc, khong dugc kham chita bénh, khong co dat dai dé
trong trot hodc khong c6 nghé nghiép dé nudi sdng ban than, khong duoc tiép can tin
dung. Ngheo ciing c6 nghia khong an toan, khong c6 quyén, va bi loai trir ciia cac ca
nhan, ho gia dinh va cong dong nghéo co nghia dé bi bao hanh, phai sdng ngoai 1& x4
hoi hoac trong cac diéu kién rui ro khong duogc tiép can nudc sach va cong trinh v¢ sinh
an toan (Tuyén bd Lién Hop Quéc, thang 6 ndm 2008, dugc lanh dao cua tat ca cac to
chtrc Viét Nam thong qua).

Chudn mikc song toi thiéu vé thu nhdp 13 mac thu nhap dam béao chi tra duoc
nhitng nhu cdu t6i thiéu nhit ma mdi ngudi can phai ¢ dé sinh sdng, bao gdbm nhu cau
t6i thiéu vé lwong thuc, thyc phdm va tiéu ding phi lwong thuc, thuc phdm phu hop véi
diéu kién kinh té - xa hoi timg thoi ky. (Thu twéng Chinh phu, 2015).

Chudn nghéo 13 mutrc thu nhap (hodc chi tiéu) binh quan dau nguoi duoc ding dé
xéac dinh ngudi nghéo hodc hd nghéo (Téng Cuc théng ké, 2019). Chuan nghéo vé thu
nhdp la mc thu nhap ma néu ho gia dinh c6 thu nhap dudi mic d6 dugc coi 1a hd
nghéo vé thu nhap. Chuan nghéo vé thu nhap dung dé xac dinh quy mé nghéo thu nhap
qudc gia, x4c dinh d6i tugng thu huong chinh sach (chuan nghéo vé chinh sach). (Thu
tudng Chinh phu, 2015).

Nguong thiéu hut da chiéu 13 mic d6 thiéu hut ma néu ho gia dinh thiéu nhiéu
hon mirc d ndy thi bi coi la thiéu hut tiép can céc dich vu xa hoi, tir 1/3 tong diém trd
Ién. (Thu tudng Chinh pha, 2015).

H¢ nghéo 1a ho c6 thu nhap binh quan dau ngudi/thang tir chuin nghéo chinh
sach tré xudng; hodc c6 muc thu nhap binh quan dau ngudi/thang cao hon chuan nghéo
chinh sach nhung thap hon chuan mirc song tdi thiéu va thiéu hut tir 1/3 tong sd diém
thiéu hut tiép can cac dich vu xa hoi co ban tré 1én (Thu tuéng Chinh phu, 2015).

Ho{ cdn nghéo 13 ho ¢6 thu nhap binh quan dau ngudi/thang cao hon chuin nghéo
chinh sach nhung thip hon chuan muc séng ti thiéu, va thiéu hut duéi 1/3 tong sd
diém thiéu hut tiép can cac dich vu x4 hoi (Thu tuéng Chinh pha, 2015). Chuan ho can
nghéo ¢ khu vyc nong thon khac véi chuin ho nghéo ¢ khu vyc thanh thi, khac chu yéu
& mirc chuan thu nhap binh quan dau ngudi/thang.

O Viét Nam, Thu tuéng Chinh phu di ky Quyét dinh s6 1614/QD-TTg ngay
15/09/2015 phé duyét Dé an tong thé “Chuyén doi phuong phap tiép can do luong
nghéo tir don chiéu sang da chiéu ap dung cho giai doan 2016-2020” va Quyét dinh s6
59/2015/QB-TTg ngay 19/11/2015 vé viéc ban hanh chuin nghéo tiép can da chiéu &p
dung cho giai doan 2016 - 2020. Chuin nghéo giai doan 2016 - 2020 cta Viét Nam
duoc xay dung str dung két hop ca chuan nghéo vé thu nhap va muirc do thiéu hut tiép
can cac dich vy xa hi co ban. Tiéu chi do luong nghéo dugc xay dung dua trén co sd:
(1) Cac tiéu chi vé thu nhap va (2) Muc do thiéu hut tiép can cac dich vu xa hoi co ban,
bao gom: tiép can vé y té, gido duc, nha &, nudc sach va vé sinh, thong tin. Cac chiéu
nghéo ngoai nghéo thu nhap duoc cu thé bang cac chi sd: tinh trang di hoc cua tré em;
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trinh d6 giao duc ctia ngudi 16n; trinh d6 dao tao ctia ngudi 16m; bao hiém y té; dién
tich nha & binh quan dau nguoi; chat luong nha &; phuong tién di lai; ngudn nudc sinh
hoat; hd xi/nha tiéu; st dung dich vu vién thong; tai san phuc vu tiép can thdng tin;
dang ky ho khau.

3. Danh gia hién trang ngheo tai huyén Mwong La, tinh Son La

Mudng La 1a mot huyén mién ndi nghéo cua tinh Son La. Mic dau di c6 nhiing
bude tién vé phat trién kinh té va xa hoi nhung huyén Muong La van 1a huyén nghéo
va dbi tuong thu hudng cua nhiéu chinh sach xa hoi, dién hinh 12 chinh sach theo Nghi
quyét 30a cua Chinh phi va nay 13 Chuong trinh giam nghéo bén virng nhim giup
Huyén c6 thé theo kip véi toc do phat trién kinh té x hoi chung cta ca nudc trong
nhitng nim qua (Nguyén Vin Manh, 2021).

Sau hon nhiéu nim duoc thu hudng chinh sach giam nghéo, hién trang nghéo
huyén Mudng La di c6 chiéu hudng giam 6 rét. SO liéu cia UBND huyén Mudng La
trong 3 nam gan day cho thay, ty 1& ho nghéo nam 13 35,6 % vao nim 2018. Nam 2020,
ti 1¢ ho ngheo 1a 25,06 %. Tuy nhién, so voi cac huyén khac trén dia ban tinh Son La va
cac huyén ngheo trén ca nude, ty 18 ho ho nghéo huyén Mudng La van kha cao, chiém
Y4 tong s6 ho gia dinh trén dia ban Huyén. Hon nita, tinh trang ho cn nghéo c6 xu
hudng tdng nhe, ty 1€ hd cdn nghéo nam 2018 1a 12,76%, nam 2019 1a 13,28%, nam
2020 1a 13,21%.

Bang 1: Thuc trang hg ngheo va can ngheo huyén Mwong La, tinh Son La

2018 2019 2020
TT CHi TIEU 50 e | S0 e | 0 Ty 16
luong luwong luvong
. (%) . (%) ) (%)
(ho) (ho) (ho)
n \ 71.754

1 | HO ngheo 35,6 6.564 29,9 5.529 25,06
2 | HO can nghéo 2.780 12,76 2.916 13,28 2.915 13,21

Nguoén: UBND huyén Muwong La

Ty 1& ho tai nghéo ting trong 3 nim qua cho thdy giam nghéo & huyén Muong La

chua bén viing. S6 ho tai nghéo ¢ khu vuc thanh thi it hon khu vyc thong thon. Tuy
nhién, tinh theo ty 1€ hd tai ngheo thi khu vyc thanh thi 16n hon khu vuc nong thon. Do
dan s6 dong, s6 ho tai nghéo 16n nén trong nam 2020, khi ty 1& tai nghéo khu vuc nong
thon ting gan 1% so v&i nam 2019 lam cho ty 1¢ tai nghéo ctia huyén Muong La ting
kha cao (4,2%) so v6i 2,91% ciia nam 2019. Piéu nay cho thiy, khi xay dung chinh
sach giam nghéo, tai nghéo & khu vire néng thén véi quy mé dan s6 16n hon 1a van dé
can chi ¥ hon so vdi tai nghéo & khu vuc thanh thi.
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Béang 2: Ty 1€ tai nghéo huyén Muwong La, tinh Son La

N§i dung 2018 2019 2020
Tong 2,72 2,91 4,20
I Khu vuc thanh thi 2,23 23,91 18,45
I Khu vuc Nong thon 2,75 1,99 3,57

Nguén: UBND huyén Mwong La

Phan tich ho ngheo theo dia ban cac xa khu vuc nong thon ciia Huyén Muong La

dé thay muc do tap trung cua cac hy ngheo & mot s6 xa nhat dinh. Hién tai, s6 hg

nghéo van tap trung chu yéu xi Pi Toong, Chiéng Cong, Chiéng Lao, Hua Trai. Mic

du, s6 ho nghéo ¢ cac xa ndi trén da giam dang ké nhung van la cac xa cé nhiéu hd

ngheo so vdi cac dia ban khac.

Bang 3: Phian bo h nghéo theo dia ban ciia Huyén Muwong La

Nim 2019 2020 2021
Tong 7.754 6.564 5.529
1.Thanh thi 449 276 233
2. Khu vuc Nong thén 7.305 6.288 5.296
Xa Chiéng Muén 230 236 223
Xa Chiéng San 247 223 193
Xa Muong Trai 120 58 49
Xa Ta Bu 333 303 234
Xa Mudng Bu 132 106 90
Xé& Pi Toong 688 600 537
Xa Nam Gion 530 481 436
Xa Mudng Chum 148 87 87
X4 Chiéng Cong 703 634 609
Xa Chiéng An 321 299 276
Xa Chiéng Lao 1168 1.051 839
Xa Chiéng Hoa 637 557 411
Xa Ngoc Chién 788 611 371
Xa Nam Pam 658 520 436
. : 42
Xa Hua Trai 602 5 505

Nguén: UBND huyén Muong La
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Phan tich hién trang nghéo da chiéu trén dia ban huyén Mudng La theo 6 chiéu va
10 chi sb dich vu xa hoi co ban cho thay ty 1¢ ho thiéu hut so v&i chuan nghéo da chiéu
trén dia ban huyén gidm manh qua cac nam. Ty 1¢ ho thiéu hut chi sb tiép candichvuy
té ndm 2018 1a 12,35% nhung nim 2020 giam con 6,19%, ty 1& ho thiéu hut chi s6
ngudn nudc hop vé sinh nam 2018 14 19,15 %, nam 2020 con 12,75%, ty 1& ho thiéu
hut chi s6 st dung dich vu vién thong 10,63 % nam 2018 va giam con 8,25% niam
2020 (Nguyén Van Manh, 2020).

Tuy vay, mot sb chi s dich vu x3 hdi khac cua cac hod ngheo van chua duoc cai
thién mot cach bén virng trong thoi gian qua. Thtr nhat, nghéo vé nha & van 1a tinh
trang trAm trong hon cua ngudi dan huyén Mudng La, ndm 2019 c¢6 24,85% ho song
dudi mirc chudn vé chat luong nha ¢ va 30,54% ho dudi mutc chuan vé dién tich nha 6,
nam 2020 hai chi sd trén 1an luot ting, 30,31% va 37,77%. Thir hai, nghéo vé diéu kién
song trong d6 co gan 68% ho nghéo co ban dang séng dudi mirc chuin vé hé xi/nha
tiéu hop vé sinh. Thir ba 14 nghéo vé thong tin, cac hd nghéo rat thiéu thén vé céc tai
san dé tiép can thong tin, c6 dén hon 1/3 s6 ho thiéu tai san phuc vu tiép can thong tin
so vGi muc toi thiéu. Bén canh do, mot sd chi sd “trinh do gido duc nguoi 1on” va
“Tinh trang di hoc cia tré em” c6 xu hudng ting thé hién sy bap bénh ciia cac ho trong
tiép can cac dich vu xa hoi vé gido duc.

Bang 4: Thiéu hut céc chi s6 dich vu xa hdi co ban
cuaa cac hg nghéo huyén Mwong La

2018 2019 2020
TT CHi TIEU SO s | S0 e | %0 |y
lwong %) lwong %) lwong %)
~ 0 ~ 0 ~ 0
(ho) (ho) (ho)
11| Y1
Tiép can dich vu y té 958 | 12,35 681 | 10,37 343 6,19
Bao hiém y té 234 | 302 177 | 2,70 153 | 2,76
1.2 | Gido duc
Eﬂh do gido due ngudi | 9 5191 9572 | 1261| 1921| 1.001| 18,07
eTrl]fh trang dihoc ciatre | a95 | 4og| 174| 265| 374| 6,75
1.3 | Nha 6
Chét lugng nha & 1.927 | 2485| 1.703| 2594 | 1.679| 30,31
Dién tich nha & 2368 | 3054| 2313| 3524| 2.092| 37,77
1.4 | Piéu kién song
Ngudn nuée hop vé sinh | 1.485| 19,15| 1.180| 17,98 706 | 12,75
ggh xi/nha ti€u hop Ve | /998 | 6a46| 4578| 6974 3.762| 67,92
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2018 2019 2020
T CHi TIEU S0 e | S0 e | 50 | e
luong luong luong
] (%) ] (%) . (%)
(ho) (h9) (ho)
1.5 | Tiép cdn thong tin
Su dyng dich vu vien | go) | q963| 746| 1137| 457| 825
thong
Tai san phyc vu ti€p can | 4 935 | 94095 | 1855| 2826| 1.828| 33,00
thong tin

Nguén: UBND huyén Muwong La

Nghién ctru nhom ho cén nghéo ciing cho thay nhiing bap bénh trong viéc gii

dugc mure tiép can dich vu xa hoi toi thiéu vé trinh d0 gido duc cuia nguodi 16n, vé chat

luong nha ¢ va dién tich nha &, vé di€u kién song ma dién hinh 1a chi s6 vé ho xi/nha

ti€éu hop v¢€ sinh.

Bang 5: Thiéu hut cac chi sé dich vu x& hdi co ban
ciaa nhém h$ can ngheo huyén Mwong La

2018 2019 2020
TT CHI TIEU 50 Ty Ié 50 Ty lé S0 Ty Ié
luvong luong luwong
) (%) ) (%) . (%)
(ho) (ho) (ho)
Y té
1 | Tiép can dich vu y té 138| 4,96| 135| 4,63 86| 295
2 | Bao hiém y té 9| 0,32 5| 017 38| 1,30
Giao duc
3 | Trinh d§ gido duc nguoi 16n 71 2,55 92 3,16 82 2,81
4 | Tinh trang di hoc cua tré em 2 0,07 5 0,17 64 2,20
Nha ¢
5 | Chat lugng nha & 253| 9,10| 167| 573| 185| 6,35
6 | Dién tich nha & 443| 159| 314 10,77 | 455| 1561
Piéu kién song
7 Nguén nuoc hop vé sinh 304 | 10,94 299 | 10,25 290 9,95
8 | HO xi/nha tiéu hop vé€ sinh 985 | 35,43 | 1.018| 34,91 895 | 30,70
Tiép cdn thong tin
9 | Sir dung dich vu vién thong 47 1,69 89 3,05 33 1,13
10 ;a;n;?f; phuc vu tiep can 73| 2,63 82| 281| 242| 830
Nguon: UBND huyén Muong La
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Phan tich mtc d6 thiéu hut cac dich vu x& hoi co ban caa ho nghéo, ho can nghéo
nam 2020 & khu vuc thanh thi va ndng thén cho ching ta thay su thiéu hut cac chi sb
dich vu xa hoi co ban chi yéu tap trung & khu vuc ndng thon. Rt it ho nghéo khu vuc
thanh thi thiéu hut cac dich vu xa hoi co ban va chi mét vai ho can nghéo & khu vuc
nay thiéu hut c4c chi sb co ban.

Bang 6: Mirc dd thiéu hut cac dich vu x& hi co ban ciia hé nghéo, h can nghéo
nam 2020 (theo dia ban thanh thi va néng thon)

Tén Trong d6 s6 hd thiéu hut cac chi sb
STT| Khuvye | &8
o0l 112 3 4| 5|6 | 7|8 |9]10
Ho nghe¢o
Téng cong I + 11 | 5.529 | 343 | 153 | 1.001 | 374 |1.679|2.092 | 706 | 3.762 |457 | 1.828
Khu vuc
I thanh thi 233 | 0| 0| 18 | 6 | 21 4 0 2 4 0
I Ighuvuic 5.306 | 343|153 | 983 |368|1.658|2.088 | 706 | 3.760 [453|1.828
nong thén
HO can ngheo
Toéng cong I+11 [2.915| 86 | 38 | 82 | 64 | 185 | 455 (290 | 895 |33 | 242
Khu vuc
thanh thi 456 | 0 |18 | O 0 2 0 0 0 0 0
I I§huvulc 5.306 | 343|153 | 983 |368|1.658|2.088 | 706 | 3.760 [453|1.828
nong thon

Nguén: UBND Huyén Muwong La

Phén tich thanh phan cac hd nghéo huyén Muong La nim 2020, ta thiy ho ngheo
chu yéu 13 ho dan toc thiéu sd (chiém 99%), c6 mot ty 1¢ nhat dinh 14 ho thudc chinh
sach bao trg xa hoi va mot so it 13 hd thude chinh sach vu dai nguoi ¢o cong. Ty 1€ ho
nghéo dan toc thiéu sé & khu vuc néng thon. Pay 1a dic diém chung ca ¢ khu vuc
thanh thi va nong thon cia huyén Muong La.

Bang 7: Thanh phan cac hg nghéo trén dia ban huyén Mwong La nim 2020

. ) ) H(E)hI:lgﬁlzeo Ho nghéo thudc

Tong so ho | So h¢ dan PN chinh sach uwu

s | enn sz« | chinhsach x: e

nghéo toc thieuso | n dai ngwoi co

bao tr¢ xa ~
s céng
hoi

Tong 5.529 5.519 328 9
Thanh thi 233 230 13 1
Khu vuc nong thon 5.296 5.289 315 8
Huyén Muong La
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5. Két luan va khuyén nghi véi chinh quyén tinh Son La

5.1. Két ludn

Mot s6 két luan rat ra tir phan tich hién trang hd nghéo trén dia ban huyén
Muong La:

(1) Ty 1& ho nghéo huyén Mudng La van kha cao, chiém 1/4 tong sé ho gia dinh
trén dia ban huyén;

(2) Ty 1& ho tai nghéo ting trong 3 nim gan ddy cho thiy viéc giam nghéo &
huyén Mudng La chua bén vimng, dic biét 14 can chi y tai nghéo & khu vuc noéng thon;

(3) Ho nghéo van tap trung chu yéu & mot sé xa nhu Pi Toong, Chiéng Cong,
Chiéng Lao, Hua Trai;

(4) Mot s6 chi sé dich vu xa hoi khac cia cac hd nghéo, can nghéo van chua duoc
cai thién bén vitng nhu chi s6 vé nha, chi s6 vé diéu kién séng, chi sb vé thong tin; chi
s6 vé gido duc ctia cac hd nghéo ¢ cai thién nhung con kha su bap bénh.

®)) Thiéu hut cac dich vu xi hoi co ban caa hd nghéo, hd can ngheo va tip trung
¢ khu vuc nong thon;

(6) Ho nghéo huyén Mudng La chi yéu 1a h¢ dan toc thiéu so.

5.2. Khuyén nghi véi chinh quyén tinh Son La

Dé gop phan giam nghéo bén vimng trén dia ban huyén Mudng La ca vé nghéo thu
nhap va nghéo theo cic chiéu, nghién ctru nay dé xuit mot sé khuyén nghi nhu sau:

Thir nhat, giam nghéo van 1a muc tiéu uu tién hang dau trong phat trién kinh té -
xa ho1 cia huyén Muong La. Gidam ngheo mot cach toan di¢n cd gidm nghéo thu nhap
va giam nghéo cac chiéu vé dich vu xa hoi 1a myc tidu ding va phu hop véi diéu kién
cua nguoi dan huyén Muong La. Muc ti€u giam nghéo va muc ti€u loai bo viéc tai
nghéo ludn 1a muc tiéu vu tién va thong nhét voi nhau trong thyc hién chinh sach giam
nghéo cuia Huyén.

Thi hai, cic giai phap chinh sach giam nghéo can uvu tién hon ddi véi mot s6 xa
trong diém cua huyén Muong La trong thoi gian t6i. Cac x3 Pi Toong, Chiéng Céng,
Chiéng Lao, Hua Trai phai 1a ddi twong thu huéng chinh cta chinh sach giam nghéo
bén vitng trén dia ban huyén.

Thir ba, ngudn luc déu tu cho giam nghéo trén dia ban huyén Mudng La can tap
trung hon cho cai thién nha &, diéu kién séng, thong tin cho ngudi nghéo so véi cac
dich vu xa hoi khéc, va tap trung chil yéu cho khu vuc néng thon

Cubi cung, két hop chinh sach giam nghéo v&i chinh sach hd trg dong bao dan toc
thiéu sb. Tac dong cong huong cia hai chinh sach ndy méi c6 thé vuc day doi song vat
chat va tinh than cho dong bao dan toc thiéu sd - cac hd nghéo chi yéu cua huyén
Muong La.
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TAC PONG CUA POI MOI SANG TAO LEN TANG TRUONG
KINH TE CUA CAC QUOC GIA TREN THE GIOI
TS. Trdn Lan Hwong - Nguyén Théio Vin
- Lé Minh Hang - Nguyén Dinh Minh - Ngd Minh Quan
Khoa Khoa hoc Quan 1y, Pai hoc Kinh té Quéc déin

Tém tit:

Nghién ciru nay tdp trung tim hiéu méi quan hé giita déi méi sang tao va ting
triecng kinh té & cdp do quéc gia. Poi méi sdng tao dege nhém do lwong théng qua chi
s6 doi méi sang tqo toan cau Gl - dwa ra véi muc tiéu xac dinh lam thé ndo dé cé
dwoc nhitng s6 liéu va phiong phdp tiép cdn cho phép nam bat tét hon mikc dg va hiéu
qud ciia hé thong doi méi sang tao quoc gia. Bén canh do, sir dung thuéc do GDP binh
qudn dau ngueoi dé danh gid mirc dé ting truong kinh té timg quéc gia. Cdc dir lidu
dwoc sit dung trong bai la div liéu thir cdp ldy tir Bdo cdo chi sé sang tao ndm 2021 ciia
T6 chire S6 hivu Tri tué Thé giéi WIPO. Nhém nghién civu sir dung phwong phdp hoi
quy tuyén tinh OLS dé tim moi quan hé giita déi moi sang tao va ting trucng kinh té.
Qua nghién ciru, nhom tac gia khang dinh doi méi sang tao cé tdc ddng tich ciee dén
ting trwong kinh té ciia méi quoc gia. Va ching téi khuyén nghi Chinh phii cdc nude
tdp trung phat trién dong déu bdy tru cot trong GII dé ndng cao vi thé kinh té trén
trieong quoc té.

T khéa: Doi méi sang tao, GII, Tang trudng kinh té

1. Mé dau

Do6i moi sang tao 12 mot tit yéu cua lich sir phat trién nhan loai, nhét 1a trong
tinh hinh toan cau hoa, da phuong hoa thi doi méi sang tao cang c6 y nghia quan
trong hon bao gio hét. Tam quan trong cua do6i mai sang tao dugc thé hién khi nd
tac dong dén moi mat trong xa ho1 nhu: gido duc, y té, chinh tri, kinh té, quan su,
ngoai giao.... Theo Blouin (2009), bén canh viéc cung cap cac cong cu va ing dung
cong nghé, d6i mai sang tao con co thé giup dam bao chat luong giang day véi hoc
vién tu xa cling nhu mang lai nhitng phuong phap hoc tap hi€u qua hon. Mowery
(2010) ciing khang dinh sy tp trung vao chuong trinh phét trién co tac dong khong
nho dén su gia ting tuong Gmg vé chat luong trong quan su. Nhan thay tim quan
trong cua d6i méi sang tao, hién nay cac nudc dang cd gang nghién ciru va do ludng
chi s6 d6i mai sang tao cua minh. Théng ké ctia World Bank (2020) cho thay chi
phi dau tu vao nghién ciru va phat trién cua cic qubc gia phat trién 1én dén 5,44%
GDP ca nudc. Bén canh d6 da c6 nhiéu thang do dugc dua ra dé do luong kha ning

db6i méi sang tao nhu chi phi dau tu cho hoat dong d6i méi sang tao (Griliches,
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1980), chat luong bang sang ché ma mdi qudc gia s¢ hiru (Hasan & Tucci, 2010), do
tré trong 4p dung coéng nghé,... tuy nhién, tinh dén thoi diém hién tai chi s6 GII
duoc cong bd bsi To chirc SO hitu Tri tué Thé gidi (WIPO) 1a chi sb c6 tiéng vang
16n nhét lién quan dén viéc danh gia va xép hang cac qudc gia lién quan va ning luc
d6i méi sang tao ciia cac qudc gia trén thé gigi. Nghién ciru nay s& tim hiéu vé mot
trong nhitng tac dong hay duoc nhic dén cua d6i méi sang tao, d6 chinh 13 mdi quan
hé ctia d6i méi sang tao va ting trudng kinh té & cip d6 qudc gia.

Tu muc dich nghién ctu ké trén, nhom tac gid xac dinh dugc cac muc ti€u cu thé
nhu sau:

Th nhét, x4c dinh thang do cho d6i méi sang tao va ting truong kinh té cua
qudc gia.

Thir hai, xdy dung khung 1y thuyét va két qua phan tich dir liéu dé khang dinh vé
modi quan hé gilta d6i méi tao va ting trudong kinh té quéc gia.

Thit ba, chi ra duge sy khac biét (néu co) trong mdi quan hé giita d6i méi sang
tao va tang truong kinh t& & nhom cac qudc gia c6 thu thap thap, thu nhap trung binh
thap, thu nhap trung binh cao va thu nhép cao.

Pé lam rd nhitng muc tiéu d3 dé ra, & cac phan tiép theo nghién ctru s& c6 ciu
trc nhu sau. Phan 2 s& dua ra tong quan nghién ctru vé doi méi sang tao va moi
quan hé véi ting truong kinh té. Phan 3 bao gdm phat trién gia thuyét nghién ctru va
xdy dung khung 1y thuyét. Phan 4 1a phuong phap nghién ctru bao gdm phan trinh
bay vé cong cu do luong, ngudn sd liéu, cac phuong phap xtr Iy va phén tich di
liéu. Két qua wéce luong, phan tich sy phi hop cia mé hinh va xac dinh gia thuyét s&
duoc trinh bay trong Phan 5 Két qua nghién ctru. Phan 6, nhom tac gia dua ra thao
luan va két luan vé mdi quan hé giita chi sé doi méi sang tao GII va ting trudng
kinh té ctia mdi qubc gia ciing nhu nhitng han ché cta bai viét can duogc giai quyét
trong nghién clru trong twong lai.

2. Tong quan nghién ctru vé doi méi sang tao va ting truwéng kinh té

2.1. Péi méi sdng tao

Hiéu biét chung vé doi méi sdng tao & cdc cdp do

Xa hoi dang phat trién mot cach chong mat va déi méi sang tao ciing dang nhan
duoc sy quan tdm rat 1on tir cic cAp chinh phi, téi cac cha thé trong nén kinh té nhu
doanh nghiép, vién nghién ctru, trudong dai hoc, cac td chirc xa hoi, td chire kinh té khac
hay cac ho gia dinh va ké ca cac ca nhan,..., boi day la mot xu thé tat yéu cua tat ca cc
qudc gia va chi thé hoat dong trong pham vi d6 c6 thé ton tai, phat trién hay mo rong.
Tuy nhién chung ta phai biét ring chu dé nay dd duoc giéi chuyén moén kham phé va

nghién ctru tir gin mot thé ky trude day (Joseph A. Schumpeter, 1934).
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DPoi méi sang tao co thé dugc hiéu ¢ rat nhiéu cép do khac nhau, & mdi mot cép
do, dinh nghia BPMST c6 thé duoc hiéu theo mét cach khac nhau. O cép dd ca nhan, doi
moéi sang tao 13 ting cudng kha ning sang tao bang cach sir dung cac ki ning giai quyét
van dé cua ca nhan trong phat trién va thyuc hién cac y tuong chién luoc, san pham va
dich vu. (Choi, S., Kang, W., & Choi, S. B., 2021). O cip do to chirc, OECD va
Eurostat (2018) dua ra khai niém d6i méi sang tao 1a mot san phdm hodc quy trinh méi
hodc duogc cai tién (hodc su két hop cia chung) khac biét dang ké so véi cac san pham
hodc quy trinh trude day cua to chirc va da duoc cung cip cho nguoi dung tiém ning
(d6i voi ddi méi san pham) hodc duogc td chic sir dung (ddi véi doi méi quy trinh) (
Hoc vién Khoa hoc, Cong nghé va Ddi moi sang tao, 2020). O cip d6 qudc gia,
Lundvall, Chaminade va Vang (2009) dé xuét dinh nghia vé hé thong d6i méi sang tao
qudc gia nhu sau: “Hé thong d6i méi sang tao qubc gia 1a mot hé thong ma, tién hoa va
phuc tap, bao gém nhiing quan hé bén trong mdi t6 chirc va giita cac to chirc, thé ché
va cdu trac kinh té - x4 hoi, quy dinh téc d6 va dudng hudng ddi méi ciing nhu viée
xay dyng nang luc chuyén mon xuat phat tir qua trinh hoc héi dua trén khoa hoc va hoc
hoi dua trén kinh nghiém”. C6 thé thiy cac nghién ctru déu chi ra doi méi sé di lién véi
s nang cao ning suit lao dong va phat trién nén kinh té. Hay noi cach khac, d6i moi
sang tao 12 mot trong nhitng yéu t6 chinh lam co sé danh gia kha ning canh tranh quoc
té clia cac qudc gia d6 vé ning suit, san luong va hiéu sudt viéc lam (Asheim va
Isaksen, 1997; Michie, 1998)

2.2. Chi sé dbi méi sing tao

Dé nim bt tot hon muc do cua db6i méi sang tao va hiéu qua cua h¢ théng doi
moi sang tao cac qudc gia, nén kinh té, Vién Quan tri kinh doanh chau Au (INSEAD)
da dua ra bo Chi s6 D6i méi toan cau (Global Innovation Index) nam 2007. Sau d6 T6
chtrc S6 hitu Tri tué Thé giéi (ndm 2011), Pai hoc Cornell (Hoa Ky) (nim 2013) da
tham gia dé phat trién phuong phap luan va xay dung mé hinh danh gia GII phu hop
hon. Bo chi sé GII duoc dua ra v6éi muc tiéu cdt 16i nham xac dinh 1am thé nao dé c6
duoc nhing sé lidu va phuong phép tiép cin cho phép nim bét tét hon mirc do va hiéu
qua ctia hé thdng d6i méi sang tao qudc gia (S6 tay huéng din Chi sb ddi méi sang tao
toan cau, 2020). Hién tai, GII duoc tich hop tir s6 do cta bay tru cot 10n bao gdm: Thé
ché (Ins), Ngudn nhan luc va nghién ciru (HCR), Co sé ha tang (Inf), Trinh d6 phat
trién cua thi truong (MS), Trinh d6 phét trién cta kinh doanh (BS), San pham kién thirc
va cong nghé (KT), San pham sang tao (Cre).

2.3. Ting truwéng kinh té

Tang trudng kinh té 13 thuat ngir dung dé chi sy mé rong quy mo vé luong két
qua dau ra cua nén kinh té, 13 su gia ting vé mit tong san phim qudc dan (GNP) va

téng san pham qudc ndi (GDP) trong mot thoi ky nhat dinh (Nguyén Vin Duong,
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2022). GDP binh quan dau ngudi 1a mot chi tiéu quan trong dé danh gia sy ting trudng
kinh té theo mot thoi ky nhat dinh cia mot qudc gia, phan dnh két qua san xuat tinh
binh quin dau ngudi trong moét nam. GDP binh quan dau nguoi duge tinh bang cach
chia tong san phdm trong nudc trong nim cho dan sb trung binh trong nim twong Gng.
Pon vi ctia GDP binh quan dau nguoi ddu ngudi 1a USD/ngudi va duoc biéu dién bang
cong thire: GDP binh quan dau ngudi = GDP trong nam/Dan sd trung binh cing nam.
(Tran Qudc Loi, Duong Manh Hung, 2014). N6 xem xét ca GDP, dan sb va 13 rang
trong viéc néu ra su ting 1én murc sdng tir ting trudng kinh té so voi GDP. Piéu nay
gitip so sanh duoc mire ting trudng kinh té cua cac qudc gia khac nhau vé& mit quy mo.
GDP binh quan dau ngudi cao c6 nghia 13 qudc gia c6 ning suit cao hon. Tir d6, co thé
thiy, dé so sanh vé ting trudng kinh t& mot cach toan dién nhat thi GDP binh quan dau
ngudi sé tot hon GDP (Ian, 2011).

2.4. Tdc djng ciia doi mdi sdng tao dén ting truong kinh té

D6i méi sang tao cb vai trd hét sitc quan trong dén ting truong kinh té. Trong hai
cubn sach ndi tiéng ctia minh, Ly thuyét phat trién kinh té (1911) va Chi nghia tw ban,
Chii nghia xa héi va Dan chii (1942) nha kinh té hoc ndi tiéng Schumpeter tuyén b rang
su pha hily sang tao 1a nhimg d6i méi trong qua trinh san xuat nham ting ning suat, dicu
nay c6 nghia 1a qua trinh dot bién cong nghiép khong ngimg cach mang héa cau tric
kinh t& tir bén trong, khong ngimg phd huy cai cii, khong ngimg tao cai méi
(Schumpeter, 1911,1941). Vao nhiing ndm 1960, Christopher Freeman dua ra mot goc
nhin khac vé d6i méi sang tao qua 1y thuyét “cau - kéo thi truong”, trong d6 ndi rang cac
¥ twong vé doi mai sang tao ciing bt ngudn tir thi trudng (Freeman, 1994; Landry et al.,
2002). Vé nghién ctru thue nghiém, cac phat hién ctia Ulku (2004) tir nim 1981-1987 d6i
v6i 20 nude thudc OECD va 10 nude khong thuge OECD cho thay ddi méi ¢ tac dong
tich cuc dén san luong binh quan ddu ngudi & ca cac nudc phat trién va dang phat trién.
Bén canh do, Pradhan va cong su (2018) sir dung cac bai kiém tra tinh dung cua chubi
dir liéu bang va phat hién dong lién két dé kham pha cac mdi quan hé giita d6i méi, phat
trién tai chinh va ting trudng kinh t& & 49 qudc gia chau Au tir ndm 1961 dén nam 2014
(Rudra P. Pradhan, 2018). Theo xu huéng chung ctia cic nude trén thé gisi hién nay, GII
dang trg thanh chi s6 quan trong dé dénh gia sy ting truong kinh t& cia mot quoc gia
(Stancu & Bucur, 2017). Tuy nhién d6i méi sang tao khong phai lic nao ciing phat huy
tac dung va hiéu qua ddi voi nén kinh té. Khi co ché quan 1y con lac hau, co sé ha t?mg
yéu kém néu img dung d6i méi sang tao mot cach may moc sé co thé gay khing hoang
trong cong tac quan 1y, lam dit gdy hé théng san xuat, thi truong din dén nén kinh té tut
dbe (Baneliene va cong su, 2018). O Viét Nam, chi s6 GII cling nhu d6i mai sang tao
luén dugc nha nudc quan tdm. GII da trd thanh mdt trong nhiing chi tiéu dugc dua vao
nghi quyét bét budc phai chu tdm khi ting truéng kinh t& (Pham Thé Diing, 2015).
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3. Khung nghién ciru va xay dung gia thuyét

SEL s T Hi (%) )
Bién dgc l4p Bién phu thuéc

it Ginsin | T mingin

A

Bién kiém soat
1. Vitridia Iy
2. Nhom thu nhdp

Hinh 1: Anh hwéng ciia chi s6 d6i méi sang tao dén ting truwéng kinh té

Nguon: Dé xudt cua nhom nghién ciru

Theo Acs & Audretsch (1988), ddi mai sang tao la mot qua trinh bat dau véi mot
sang ché, tién hanh phat trién cac sang ché va dan dén gi6i thiéu mot san pham, quy
trinh hodc dich vu méi cho thi truong. Pau tién, viéc d6i mdi sang tao s& giap doanh
nghiép ciing nhu qudc gia 4p dung nd san xuat cac san pham véi chat lugng tot hon,
dong thoi giam chi phi va thoi gian mot cach dang ké. Hay néi cach khac, d6i méi sang
tao gop phan tao ra tong san lugng qudc dan cao hon so v&i khi khong ap dung. Thir
hai, su tang truong kinh té cia mot qudc gia s& duge tinh chii yéu dua trén s6 luong va
chat luong san pham ma nén kinh té d6 san xuat ra (Henderson et al., 2012). Bén canh
d6, nghién ciru trude day ciia Hasan va Tucci cling cho thay cac qudc gia co bang sang
ché (mot yéu t6 cua ddi méi sang tao) chat lugng cao hon s& cé ting truong kinh té cao
hon (Hasan & Tucci, 2010). Vi vay nghién ctru nay dua ra gia thuyét rang:

H1: Chi sé d6i méi sang tao toan cau c¢6 anh hudng tich cuc dén ting trudng kinh

té qudc gia

4. Phwong phap nghién ciru

4.1. Nguon div liéu

Trong nghién ctru ndy, chung t6i st dung dit liéu thir cap tir bao cao Chi s6 Doi
méi Toan cau 2021. Béo céo dugc phat hanh trong bdi canh dai dich COVID 19 dang
hoanh hanh va tip trung nghién ctru tac dong cia dai dich 1én d6i méi sang tao ciing
nhu trinh bay bdi canh d6i méi sang tao trén toan thé gidi. Pong thoi bao cdo ciing
thong ké dir liéu vé chi s6 GII va xép hang hiéu qua doi mdi sang tao cua 126 nén kinh
té. Chi s6 GII dugc xay dyung trén mot bo dir liéu 16n - tap hop 81 chi s tir cic ngudn
tu nhan va ngudn quéc té cong khai. Khung chi sé GII trong bai bao cao duoc WIPO
tich hop tur sb do cua bay tru cot 16m, mdi tru ¢t 16n lai duoc tich hop tur s6 do cua ba

try cot nho. Khung chi sé duoc trinh bay & Hinh 4.1 duéi day:
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Institutions
Poiticas erwvironment
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Business environmeant
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Infrastructure

Information and communication
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market scale e = Global
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Innovation inkages

Knowseoge absorption

Knowledge and
technology outputs
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Knowledge diffsion

Creative outputs
intangDie assets

Creaative goods and sarvices
Orfins creatmty

Hinh 4.1: Khung chi s6 GII
Nguén: Global Innovation Index 2021, WIPO
4.2. Do lwong
Bién phu thuoc:

Nghién ctru nay xtr Iy mot bién phu thudc 1a ting trudng kinh té, thé hién qua
chi s6 GDP binh quan dau ngudi (GDP per capita) ctia 126 nén kinh té nam 2021.
GDP binh quan dau ngudi 1a mot chi tiéu dé danh gia su phat trién cia kinh té theo
thoi gian va so sanh qudc té. Chi s6 nay duoc tinh bang cach chia tong san pham
trong nudc trong nim cho dan sb trung binh trong nim tuong Gng (Tran Qudc Loi,
Duong Manh Hung, 2014). Dit liéu vé GDP binh quin dau ngudi ciing nhu xép
hang cua céc nén kinh té duoc thu thap va st dung tur bao cédo Chi s6 P6i mdi Toan
cau 2021 (WIPO, 2021).

Bién déc lap:

Chi s6 d6i méi sang tao, voi xép hang chi sé d6i méi sang tao cuia 126 nén kinh té
nam 2021 duoc lay tir bio cdo Chi s6 Poi méi Toan cau 2021 (WIPO, 2021). Phuong
phap do luong va chi tiéu danh gia da trinh bay & muc 2.2 Bién kiém sodt:

Bién thtr nhit 1a vi tri dja 1y cua qudc gia phan loai 126 qudc gia theo cac chau
luc: chau A, chau Au, chau Dai Duong, chau My, chau Phi. S¢ di nhom chon bién
kiém soat 1a vi tri dia 1y bai c6 nghién ciru cho rang né tac dong tich cuc dén ning suat,
hoat dong thong qua thi trudng san pham va lao dong (Hervé Boulhol, Alain de Serres
and Margit Molnar, 2008).

Bién thtr hai 1a nhom thu nhép: phan loai 126 qudc gia trén thé gidi dwa trén mirc
do thu nhap cua quéc gia d6. Dir liéu duogc léy tir co s& dit liéu Chi sd d6i méi toan cau
cia WIPO nim 2021. Cac qudc gia s& duoc phin loai theo 4 nhém: Thu nhip cao

200



(>12,695 USD/nam), thu nhap trung binh cao (4,096-12,695 USD/nam), thu nhap trung
binh thap (1,0464,095 USD/nam), thu nhap thip (<1,046 USD) (Nada Hamadeh, 2021).

4.3. Phéan tich dir li¢u

Nhém sir dung phan mém Stata dé gitip phan tich cac vén dé cu thé sau:

- Thdng ké mo ta tong quan vé cac qudc gia tham gia khao sat:

- Théng ké két qua diéu tra vé chi s6 doi méi sang tao anh huéng dén ting
truong kinh té cua qubc gia.

- Phén tich mdi tuong quan gitta d6i méi sang tao va ting trudong kinh té cua
qudc gia.

Nghién ctru ndy sé ap dung phuong phap hdi quy binh phuwong nhé nhat OLS dé
kiém tra gia thuyét da dat ra

Cong thirc chung ctia md hinh hdi quy binh phuong nho nhat OLS:
Y = Bo+ B1x1+ PBaxz + Paxz+ €
Thay thé cac tén bién phu thuoc va doc lap, chiing ta nhan duoc:

GDP binh quin diu nguwoi = Bo + B1-GII + B2, Vi tri dja Iy+B3. Nhém thu
nhdp+ €

Trong do:

Bo: Hang s6 hoi quy (hé s chin).

B1: Phan anh anh huong tryc tiép cua GII téi GDP binh quan dau ngudi.

B2: Phan anh anh hudng cia vi tri dia Iy quéc gia tGi GDP binh quan dau ngudi.
B3'Phan anh anh hudng ctia nhém thu nhap téi GDP binh quéan dau nguoi.

&: Sai sb ngau nhién trong qué trinh théng ké Y nghia: Hudng tac déng: pl > 0:
MGéi lién hé tich cyc: Khi chi s6 d6i mdi toan cau gia ting sé 1am ting kha ning ting
truong kinh té ctia qudc gia do Bl < 0: Mbi lién hé tiéu cuc: Khi chi sé ddi méi toan
cau gia ting s& lam giam kha ning ting truong kinh té ciia quoc gia d6 Dé [om tdc
dong:

Khi GII ting thém 1 don vi thi GDP binh quan dau nguoi thay d6i p1 don vi.

5. Két qua nghién ctru

Béang 1 trinh bay tom tat vé gia tri trung binh, d¢ I¢ch chuan, gia tri lon nhét va
gia tri nho nhét cia xép hang GDP binh quan dau ngudi va xép hang cac bién s doc
lap, kiém soat duoc néu trong gia thuyét. Bién kiém soat nhém thu nhéap c6 diém trung
binh 14 2.016 trén thang 4, diéu nay cho thiy trong s6 126 qubc gia ma nhom dang
nghién ctru da sd cac nudc ¢ thu nhap trung binh cao trd 1én.
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Bang 1: Thong ké mo ta mdt sé bién sb ciia toan bd miu khio sat (n=126)

Bién s6 Quan sat | Trung binh | Dd 1éch chuén GTNN GTLN
GDP BQBN 126 63.5 36.517 1 126
Gll 126 63.349 36.457 1 126
Ins 126 63.373 36.57 1 126
HCR 126 63.365 36.494 1 126
Inf 126 63.357 36.499 1 126
MS 126 63.325 36.476 1 126
BS 126 63.317 36.458 1 126
KT 126 63.357 36.465 1 126
Cre 126 63.373 d36.49 1 126
Vi tri dia Iy 126 2.46 1.366 1 5
Nhom thu nhép 126 2.016 1.012 1 4

Nguon: Két qua phdn tich ciia nhém tac gid

Bang 2 phan tich twong quan cta cac bién doc 1ap. Gid tri hé sb twong quan riéng

cho tig cdp bién doc 1ap c6 cap vuot qua ngudng 0.7, cho thdy c6 da cong tuyén trong

mo hinh, dong thoi mure d§ ¥ nghia cia céc cdp bién déu nho hon 0.05 nén nhoém nhan

dinh réng mbi quan hé gitta cac bién doc 1ap 1a kha chat.

Bang 5.2. Ma trin hé s twong quan

Bién s6 D 2 3 4 ®) (6) (1) (8) 9 (10) (11)
(1) GDP BQDN 1.000
@) Gl 0838  1.000
(0.000)
@) Ins 0810 0844  1.000
(0.000)  (0.000)
(4) HCR 0813 0912 0772  1.000
(0.000)  (0.000)  (0.000)
(5) Inf 0900 0903 0826 0856  1.000
(0.000)  (0.000) (0.000)  (0.000)
(6) MS 0619 0793 0656 0739 0673  1.000
(0.000)  (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
(7)BS 0739 0887 0754 0798 0787 0719  1.000
(0.000)  (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
6) KT 0696 0922 0712 0820 0794 0681 0815  1.000
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)  (0.000)
(9) Cre 0757 0920 0757 0786 0793 0693 0798 0795  1.000
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)  (0.000)
(10) Nhém thu nhap 0901 0787 0768 0764 0858 0571 0687 0635 0701  1.000
(0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000) (0.000)
(11) Vi tri dia Iy 0240 0250 0479 0214 0256 0259 0137 0284 0165 0128  1.000
(0.007) (0.005) (0.045) (0.016) (0.004) (0.003) (0.127) (0.001) (0.065) (0.154)
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Nhém nghién ctru dd chay mé hinh héi quy tuyén tinh OLS véi muc dich uée
luong tac dong cua cac bién doc 1ap 1én bién phy thudc do ludng GDP binh quan dau
ngudi ciia qudc gia, két qua ctia qua trinh nay duogc trinh bay ¢ bang 5.3. Trong d6 mo
hinh (1) xem xét tac dong cta GII va 2 bién kiém soat 1én bién phu thuéc GDP binh
quan dau nguoi. Cac mé hinh (2) - (8) tiép tuc xem xét tic dong cua 7 tru cot do luong
GII va 2 bién kiém so4t 1én bién GDP binh quin dau ngudi. S6 liéu trong bang két qua
cho thdy GII va 7 tru cot do luong GII déu cé y nghia théng ké d6i véi GDP binh quan
dau ngudi (p<0.01 va p<0.05) va mdi quan hé ¢ day déu 1a quan hé tich cuc (vi hé s6
héi quy trong cac mo hinh déu 16n hon 0).

Bang 3: Két qua hdi quy tuyén tinh ciia cac bién c6 trong mé hinh

(@) @ @) 4) ©®) (6) 0] ®)
Gll Ins HCR Inf MS BS KT Cre
Gll I el
(.064)
Ins 27%**
(.058)
HCR 262%**
(.058)
Inf ApFr*
(.066)
MS 113%*
(.049)
BS 21 %=
(.053)
KT 167***
(.056)
Cre 224%**
(.056)
Nhom thu nhap 23.592*** 22 74*** 24.378*** 18.344*** 28.375*** 26.533***  27.663*** 26.101***
(2.259) (2.23) (1.956) (2.266) (1.807) (1.879) (1.944) (1.78)
Vi tri dia ly co co co co co co co co
_cons -6.648 -3.766 -5.596 -5.648 -2.861 -6.748 -5.863 -6.483
(4.641) (4.434) (4.612) (4.116) (4.897) (4.789) (4.659) (5.043)
Observations 126 126 126 126 126 126 126 126
R-squared .862 .859 .858 .876 .841 .854 .846 .856

Standard errors are in parentheses

Fkk p<.01' *% p<.05’ * p<.1

Nguon: Két qua phan tich ciia nhom tac gid

Nhom nghién ciru tiép tuc chay mé hinh hdi quy dé tim hiéu mdi quan hé cia

tang truong kinh té véi GDP binh quan dau nguoi trén cac nhém nudc cd thu nhap
khac nhau. Bang 5.4 xem xét vé mdi quan hé cua GII va GDP binh quan dau nguoi &
cac nudc c6 thu nhap cao, nhom thu duge ¥ nghia thong ké cia md hinh nay nhé hon
0.01 va hé s6 hoi quy 1a .305 (>0), tir 46 khang dinh mdi quan hé tich cuc cia GII va
GDP binh quan dau nguoi van ton tai & cac nhém nude thu nhap cao. Véi nhom nude
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thu nhép trung binh cao va trung binh thdp, mdi quan hé nay van ton tai. Tuy nhién khi
xét mdi quan hé cta hai bién nay ¢ cac nudc cé thu nhap thap, y nghia thong ké thu
dugc 16m hon 0.05, thé hién giita GII va GDP binh quan dau ngudi khong c6 mdi quan
hé do ludong dugc. Diéu nay c6 thé do mot sb dic trung riéng cua cac qudc gia co thu
nhép thip, nhom s& tiép tuc xem xét & cac nghién ciru sau.

Bang 4: Két qué hdi quy tuyén tinh ciia GII va GDP binh quin dau nguoi
¢ nhém nwée thu nhap cao
Linear regression 1

GDP BQbBN Quansat Do léch t- p- [95% value value Conf Interval] Miucy
chuan nghia

Gll 305 .08 3.84 0 145 465 falaied
Constant 16.448  3.23 5.09 0 9.957 22.939 falaied
Mean dependent var 26.392  SD dependent var 15.538
R-squared 0.231 Number of obs 51
F-test 14718  Prob>F 0.000
Akaike crit. (AIC) 414.145 Bayesian crit. (BIC) 418.009

% n< 01, ** p<,05, * p<.1

Nguon: Két qua phén tich ciia nhém tac gia

Bang 5: Két qua hdi quy tuyén tinh ciia GII va GDP binh quén diu nguoi
6’ nhom nwée thu nhap trung binh cao

Linear regression 2

GDP BQbBN Quansat Do léch t- p-  [95% Interval] Miucy
chuian Vvalue  value Conf nghia

Gll 35 136 2.57 .015 .073 627 *x

Constant 48.564 9.549 5.09 0 29.113 68.014 Fkk

Mean dependent var 72.059 SD dependent var 17.638

R-squared 0.171 Number of obs 34

F-test 6.622 Prob>F 0.015

Akaike crit. (AIC) 288.241 Bayesian crit. (BIC) 291.293

% n< 01, ** p<.05, * p<.1

Nguon: Két qua phén tich ciia nhém tac gia
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Bang 6: Két qué hdi quy tuyén tinh ciia GII va GDP binh quin dau nguoi
¢ nhém nwéc thu nhip trung binh thip
Linear regression 3

GDP BQBN Quan sat Dcilllzih valuz p_value [95%Conf Interval] 1:1/[;1?1 :
Gll 296  .078 3.81 .001 137 .456 Fokk
Constant 68.579  7.377 9.30 0 53442 83.716 Fkk
Mean dependent var 95.793 SD dependent var 12.269
R-squared 0.350 Number of obs 29
F-test 14.543 Prob > F 0.001
Akaike crit. (AIC) 218.195  Bayesian crit. (BIC) 220.930

*** p<.01, ** p<.05, * p<.1
Nguon: Két qua phdn tich ciia nhém tac gid

Bang 7: Két qua hdi quy tuyén tinh ciia GII va GDP binh quin dau nguoi
6 nhém nwéc thu nhip thip
Linear regression 4

GDPBQDN Quan sat Dc?ulléé:lh valuz p-value [95%Conf Interval] 1:14;};;’
Gll 144 A71 0.84 421 -.238 526
Constant 102.398 19.738 5.19 0 58419 146.376 Fokk
Mean dependent var 118.917  SD dependent var 5.418
R-squared 0.066 Number of obs 12
F-test 0.705 Prob > F 0.421
Akaike crit. (AIC) 76.747 Bayesian crit. (BIC) 77.717

*xk n< 01, ** p<.05, * p<.1

Nguon: Két qua phan tich ciia nhém tdc gia

Tir nhimg két qua phan tich & trén, nhom khang dinh DPoi moi sang tao co tac
dong tich cuc dén viéc tang trudng kinh té cia cac qubc gia. Hay noi cach khéc, gia
thuyét H1 duoc tung ho.

6. Két luan

Trong nghién ctru nay, nhom tac gia st dung chi s6 GII lam thang do kha ning
d6i méi sang tao clia qudc gia va chi s6 GDP binh quan dau nguoi dé xac dinh muirc do
tang truong kinh té cia qudc gia d6. Theo két qua thu dugc, sy ting 1én cia GDP binh
quan dau nguoi c6 dén 70% phu thudc vao su ting 1én cia chi sé GII, vi vy nhém

nghién ctru dua ra két luan: Doi méi sang tao c6 tac dong tich cuc dén ting trudng kinh
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té & cap do qudc gia. Bén canh d6, khi phan tich mdi quan hé ciia d6i méi sang tao va
tang truong kinh té & cac qudc gia thude nhom thu nhap khac nhau, nhom tic gia nhan
thdy rang & cac nuéc thu nhap cao, thu nhdp trung binh cao va thu nhép trung binh
thap, méi quan hé nay van ton tai. Tuy nhién, & nhom nuéc thu nhap thap can xem xét
lai su tac dong cua hai bién nay.

Nhém ciing dua ra mot s6 khuyén nghi quan trong vé viéc ap dung chi sé GII
dé do luong ting trudng kinh té. Cac qudc gia nén diy manh phat trién doi méi sang
tao bang cach phat trién dong déu 7 tru cot ctia GII dé nang cao mirc GDP binh quéin
dau nguoi, phat trién nén kinh t& qudc dan. Tuy nhién, khong phai luc nao chi sé d6i
méi sang tao cao ciing twong dwong véi sy ting trudng kinh té. Cac qudc gia can
xem xét tinh hinh dat nuée dé tap trung du tu vao nhitng tru cot phi hop véi qubc
gia minh, tir d6 tan dung duogc tdi da loi ich ma ddi méi sang tao mang lai, tranh dé
lang phi nguon luc.

Tuy da rat cd ging, xong nghién ctru ciia nhom van con han ché. Nhém nghién
ctru hién chi st dung dir liéu cit ngang ctia nim 2021, diéu nay chua thé giup loai bo
mdi quan hé nhan quéa chit ché giita cac bién. Vay nén nhoém dé xuat cac nghién ciru
tiép theo s€ st dung va phan tich thém b dir liéu cua cdc nadm lan can dé dua ra dugc

két luan chat ch& hon nira.
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NONG NGHIEP TUAN HOAN VA CHIEN LUQC
PHAT TRIEN CONG NGHE CUA CAC DOANH NGHIEP
NGANH CHE BIEN NONG SAN VIET NAM

TS. Nguyén Thi Hong Minh
Khoa Khoa hoc quadn Iy, Truong Dai hoc Kinh té Quéc din

Tém tit:

Bai viét tong hop mot sé van dé 1y ludn vé ndng nghiép tudn hoan va chién lgc
cong nghé ciia doanh nghiép trong nén néng nghiép tudan hodan. Trén co sé dé phdn
tich thyc trang va dé xudt mot sé khuyén nghi nham dinh hwéng phat trién céng nghé
ciia cdc doanh nghiép trong nganh ché bién néng sin hudng téi néng nghiép tudn
hoan o Viét Nam.

Tir khéa: Nong nghiép tudn hodn, phat trién céng nghé, ché bién néng sdn.

1. Dit van dé

Hoat dong san xuéat nong nghiép chiém 50% dién tich dat lién trén trai dat, gay
ra 25-30% lugng khi nha kinh toan cdu, tiéu thy 21,3 ty tan tai nguyén mdi nam.
Tuy nhién theo Chuong trinh Méi treong Lién Hop Qudc (2021), 1/3 luong luong
thuc duoc san xuat trén toan cdu bi that thoat ling phi. Pé giai quyét van dé nay,
v6i sy phat trién ciia khoa hoc va cong nghé, néng nghiép tuan hoan thyuc hién san
xuit theo chu trinh khép kin thong qua ap dung tién bo khoa hoc - ky thuat, tor do
cac chét thai, phé phu pham duoc tai ché, quay lai lam nguyén liéu dau vao cho qua
trinh san xuat tiép theo.

Trong nhitng nim gan ddy, tim quan trong cta chién luge cong nghé ddi voi su
phat trién ciia doanh nghiép dang ngay cang thu hit sy quan tim khong chi ciia céc
doanh nghiép 16n ma ca cac doanh nghiép vira, nho va siéu nhé. Bat chap nhimng canh
b4o nghiém trong vé& hiu qua cua viéc khong quan tim dén van dé nay, van con nhiéu
doanh nghiép, nhat 1a cic doanh nghiép nhé va siéu nho voi han ché vé tim nhin va
nguén luc d3 dua ra rat it ¥ tudng vé chién lugc cong nghé. Viéc xay dung chién lugc
cong nghé va nang cao niang lyc cong nghé s& gitp cac doanh nghiép trong nganh ché
bién néng san & Viét Nam tham gia sdu hon vao nén nong nghiép tuin hoan.

2. Khung nghién ctru vé ndng nghiép tuin hoan va chién lwgc phat trién cong
nghé cia doanh nghiép

2.1. Néng nghiép tuan hoan

Theo Van Bodegom va cong su (2019), thuit ngit ndng nghiép tuan hoan
(NNTH) duogc phat trién tir khai niém kinh té tuan hoan, dua trén nguyén tac cong

209



nghi¢p sinh thai hudng t61 muc ti€u gidm ti€u thu tai nguyén va gidm thai ra moi
truong bang cach khép kin vong sir dung tai nguyén, do vy khong sir dung nhiéu dién
tich hodc tai nguyén hon mirc can thiét. Didu ndy co thé dat duoc bing cach san xut
theo cac vong lap tai nguyén dong kin (WUR, 2018).

Nong nghiép tudn hoan 4p dung cac nguyén tic cua kinh té tuan hoan vao thuc
hanh san xuét, kinh doanh, phan phdi va tiéu dung san phim nong nghiép. Nong nghiép
tuan hoan thuc hién san xuit theo chu trinh khép kin bang viéc ap dung tién b khoa
hoc - k¥ thuat, cong nghé sinh hoc, héa 1y, qua dé cac chat thai, phé phu pham duoc tai
ché, quay lai lam nguyén liéu ddu vao cho qué trinh san xuét. Trong NNTH, chit thai
duogc coi nhu nguyén liéu thd dé san xudt san pham méi.

Xia va cong su (2020) chi ra cic rao can tir phia doanh nghiép d6i v6i nong
nghiép tuan hoan 1a: Chi phi san xuat nong nghiép cao; Thiét ké san pham va quy trinh
san xudt yéu kém; Doanh nghiép yéu kém vé d6i méi cong nghé; Phuong thirc to chirc
san xudt lac hau; Quy mé san xuat nho, mirc cong nghiép hoa thip; Mat can dbi cung
cau thi truong.

O cac nudc c¢6 nén néng nghiép phat trién hudng téi néng nghiép tuan hoan sir
dung hiéu qua phu phim nong nghiép nham dem lai lgi ich kinh té cho nguoi san xuét,
giam 6 nhiém mai trudng, tao san pham an toan cho nguoi str dung. Cac cong nghé st
dung phu pham ndng nghiép hién nay nhu: San xuét than sinh hoc, san xuit nim, san
xuét dau sinh hoc, san xuat dién nang, san xuét dd thu cong my nghé, chat ddt, san xuét
pin Lithium, san xuét vat liéu xay dung, thirc an chin nudi, san xuat phan bén...

Nhu vay c6 thé néi trong NNTH, cong nghé 1a mot trong cac yéu td ¢t 161 dé
dam bao chu trinh san xuat khép kin. Tuy nhién, han ché vé cong nghé ciing 1a mot
diém yéu cta cac doanh nghiép can phai khic phuc dé huéng téi NNTH.

2.2. Chién lwgc phdt trién cong nghé ciia doanh nghiép

Chién luoc phat trién cong ngh¢ la mdt chién lugc cép churc ning trong hé
théng chién lugc tong thé ciia doanh nghiép, lién quan dén viéc khai thac, phat trién
va duy tri cac tri thic va kha ning cta doanh nghiép trong dai han. Pay 1a chién
lugc di dau trong chudi cac chién lugc chuc nang nhu: chién luoc cong nghé, chién
luoc san phém, chién luge marketing, chién luoc khéc... Chién lugc phat trién cong
nghé co vai trd quan trong trong viéc hd trg thuc hién chién luge chung cua doanh
nghiép, tdc dong dén cac hoat dong chinh va hoat dong hd trg trong chudi gia tri cla
doanh nghiép, gidm chi phi va tao ra sy khéac bi¢t cia doanh nghi¢p, nang cao nang
luc va tao loi thé canh tranh cho doanh nghiép, giam thiéu rai ro cho doanh nghiép.

Chién lugc cong nghé bao gém nhitng quyét dinh ctia doanh nghiép vé lwa chon
cong nghé, ning luc cong nghé, von cho phat trién cong nghé, xac dinh thoi diém ddi
moi, ap dung va phat trién cong nghé. Hai yéu t6 cong nghé cot 16i lién quan dén chién
lugc cong nghé 1a san pham va cong nghé san xuat. Cong nghé san pham tap trung vao
thiét ké va chét luong cua san pham, trong khi céng nghé san xuit quan tim dén viéc
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6 thé san xuét san phém mét cach nhét quan ¢ muc thich hgp, mtc do chat lugng va
lo1 nhuan tao ra.

Céc loai chién lugc phat trién cong nghé caa doanh nghiép bao gom:

Chién liroc tién phong: Doanh nghiép s& 1a nguoi khai phé loai cong nghé méi, c6
hoat dong nghién ctru tng dung manh va nguén tai chinh manh. Do di dau nén doanh
nghiép c6 thé gap nhiéu rui ro, nhung néu thanh cong thi hidu qua mang lai sé& rat cao.

Chién hiegc thach thizc (chién luoc theo sau): Thuong dugc &p dung cho doanh
nghiép tro thanh nhitng ngudi thi hai, thir ba di vao thi truong. Pay 1a chién luoc cua
doanh nghiép thach thuc doanh nghiép cd vi tri dan dau vé cong nghé, véi muc tiéu
tién toi dimg dau hoic sat véi vi tri cia doanh nghiép dang dan dau trén thi trudng. CAc
san pham, quy trinh cia doanh nghiép duoc cai tién dya theo doanh nghiép di dau. Bé
phat trién cong nghé va canh tranh thanh cong, doanh nghiép can phai cé ning luc cong
ngh¢é manh.

Chién lirpc md phong: Chién lugc chi phi thap, trong d6 doanh nghiép canh tranh
bang cach dung cong nghé hoc hoi tir doanh nghiép di trudc dé tao ra san pham hay
dich vu véi mac chi phi thap nhat ¢ thé. Doanh nghiép cé thé ban duoc nhiéu hang
v&i muc gia trung binh, tao ra lgi nhuan 1én.

Chién luwoc phu thuge: Trong diéu kién toan cau hoa, chién luoc cng nghé ty luc
c6 thé khong phi hop va khong dap tmg duoc ddy da nhu cau cua doanh nghiép. Mot
doanh nghiép thuong khong co du kha ning tién hanh nghién ctu va phat trién trong
nhitng linh vic khac nhau véi toe ¢6 nhanh chéng, do vay cac doanh nghiép phai tim
kiém noi dé hop tac phat trién cong nghé.

Chién lwoc truyén théng: Cac hoat dong phat trién cong nghé phan lén déu duoc
tién hanh tai doanh nghiép ma khong di kém véi hoat dong nghién ciu. Tuy nhién,
chién lwoc nay chi phi hop trong diéu kién trude day vi hién nay trong nén kinh té
khéng ranh gioi, phai ddi mat vai sy canh tranh toan cau néu chi phat trién tai doanh
nghiép thi s& khong du dé ddi pho véi toe do gia ting ciia phat trién cong nghé va véi
mot loat cac cong nghé maéi hét stic da dang.

Chién liroc co héi: Pap ung nhanh nhu cau thi trudng véi nhitng san pham c6 doi
séng ngan. Thuong ap dung ddi voi doanh nghiép kinh doanh cac mat hang mang tinh
thoi vu hodc dang “sét” trén thi truong.

Céc doanh nghiép, nhat 1a cac doanh nghiép nhé va siéu nho véi han ché vé tam
nhin va ngudn lyc c6 thé dua ra rat it y tuong vé chién luge cong nghé. Trong khi do,
cong nghé 1a mot trong cac yéu té cdt 16i dé dam bao chu trinh san xuat khép kin trong
NNTH. Tuy nhién, han ché vé cong nghé ciing 1a mot diém yéu ciia cic doanh nghiép
can phai khac phuc dé hudéng toi NNTH. Viéc xdy dung chién luge cong nghé va nang
cao ning luc cong nghé sé& giup cac doanh nghiép trong nganh ché bién ndng san & Viét
Nam tham gia sau hon vao nén nong nghiép tuan hoan.
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3. Thue trang phat trién cong nghé trong bdi canh néng nghiép tuin hoan
ciia cac doanh nghiép nganh ché bién néng san Viét Nam

Nong nghiép c6 vai trd dic biét quan trong vé kinh té, chinh tri, 1a tru d& ctia nén
kinh té gitip on dinh xa hoi ¢ Viét Nam. Theo s6 liéu cua Tong cuc Thong ké, xuit
khau néng, 14m thiy san Viét Nam nim 2021 dat mirc cao ky luc trén 48,6 ti USD. Tuy
nhién, san xuat nong nghiép cling tao ra nhiéu phu phém, néu quan 1y khong phu hop
s& lang phi ngudn chat hitu co va gdy 6 nhiém moi trudng.

O goc do nén NNTH gén véi ting trudng xanh, phu pham trong nong, 1am, thuy
san phai dugc xem 1 ngudn tai nguyén tai tao, khong phai 1a chat thai. Ngudn nguyén
liéu nay can duoc xem la dau vao quan trong, kéo dai chudi gia tri gia ting trong nong
nghiép. Theo Tong cuc Théng ké, tong khdi lwong phu pham nam 2020 cua Viét Nam
la trén 156,8 tridu tan, trong d6 88,9 triéu tdn phu pham nganh trong trot (chiém
56,7%), 61,4 triéu tin phy pham nganh chan nudi (chiém 39,1%), 5,5 triéu tan nganh
1am nghiép (chiém 3,5%) va khoang gan 1 triéu tAn nganh thay san (10,6%).

Cong nghé xir Iy phu pham, chét thai ndng nghiép gitp tranh, giam lang phi, tai
sir dung chat thai, tai ché chat thai, thu hoi, xtr 1y chat thai. Cong nghé xtr 1y phu pham
gitip chuyén d6i, san xuat cac dong san phim méi nhu thyc pham, thirc n gia suc,
duoc my phém, mang sinh hoc, soi, phan bon, thudc bao vé thuc vat sinh hoc, vat liéu,
nang lugng - nhiét lugng - khi sinh hoc - nhién liéu sinh hoc.

Cong nghé cai tién dé nang cap chudi gia tri dya trén lta rom nhu nam, thiic an
gia suc, u phan, nhya sinh hoc, nong nghiép do thi, tich hop canh tac lua thong minh va
bén viing, chuyén d6i san xuét ltia theo hudng carbon thap va sir dung cong nghé hién
dai tng pho thong minh vé6i khi hau, sinh loi bén viing

Cong nghé xtr 1y chat thai st dung phé phu phidm chin nudi c6 sy khac biét tiy
thudc vao diéu kién cu thé ctia co so chin nudi, vi du nhu loai dong vat, hé thong
chudng trai, vi tri va quy mo co s& chin nudi. Trong u phan compost, chit thai rin
duoc thu lai va tron dé san xuat phan bon hitu co trong khi phan chat 1ong dugc rira troi
khoi san chudng va xa vao mdi truong xung quanh hodc ao ca. Trong khi dbt sinh hoc,
chit thai duoc thu lai va xu 1y trong cong trinh khi sinh hoc, khi gas tao ra s€ dugc st
dung cho viéc nau va chat thai sau cong trinh khi sinh hoc dugc sir dung lam phan bon
hodc x4 vao cac ao chan nudi ca.

Cong nghé xur Iy phu pham trong linh vyc 14m nghiép, mdi nim Viét Nam san
xuét khoang 30 tri¢u m® gd tron, thai ra 3,4 triéu tan vo, canh, 14, hoat dong ché bién
tao ra 2,4 triéu tAn mun cua. Cac phu phém nay dugc dung ép vién nén, con cong
nghiép, phat dién sinh khdi, lam dém 16t sinh hoc chin nudi, phan hitu co...

Cong ngh¢ xir 1y, ché bién phu pham trong linh vuc thily san c6 khoang 1 triéu
tan (chiém 15-20% san luong thiy san ché bién), 90% phu pham ché bién thity san da
duoc thu gom, ché bién thanh cic san pham hitu ich, c6 gia tri phuc vu cho san xuét
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thtre an, ché bién thanh cac san phém c6 gié tri cao hon nhu Collagen, hay mét sb thuc
pham an lién.

Panh gia chung chién luoc cong nghé tai ché phu pham, xu 1y rac thai ciia cac
doanh nghiép nganh ché bién ndng san:

Vé uu diém, cong nghé tai ché va xtr Iy rac thai, tai sir dung phé pham, phu pham
néng nghiép mang lai hiéu qua kinh té, giam phat khi thai nha kinh, bao vé méi trudng,
qua d6 gop phan huéng toi mot nén kinh té xanh va bén vitng. Str dung phu pham trong
san xuat gitp chi dong dugc ngudn ning lugng, chat dét, ngudn thire an chin nudi,
phan bén hitu co. Khai thac ngudn nguyén liu tai chd giup giam chi phi van chuyén,
tiét kiém chi phi san xuat.

Vé han ché, cong nghé sir dung phu pham thudng mang tinh ty phat chua dong bo
nén kho trién khai trén dién rong, da s6 cac cong nghé con don thuan va nho 1é. Ngudn
phé pham tai ché chu yéu tap trung & ndng thon, noi tryc tiép san xuét ra nhitng phé
pham nay, trong khi d6 nguén thu mua chil yéu tap trung & khu cong nghiép, thanh
phd, dong dan cu. Cac doanh nghiép san xuat, ché bién chi yéu tip trung vao day
chuyén san xuat, it quan tim téi cac khau khac. Do d6, nhitng doanh nghiép nay khong
chi gay 6 nhiém méi truong ma con gy ra tinh trang ling phi. Nhiéu noi con xir 1y
bang bién phap chon lap, d6t bo, d6 xubéng ao hd ma 70% sé d6 co thé sé thanh tai
nguyén cho san xuit va doi séng néu duogc tai ché st dung. Pau tu ban dau cho cong
nghé xir 1y, ché bién gip khé khan do ngudn vén han hep, ngudn nguyén liéu khong on
dinh. Gia dau ra cua nong san nhin chung bién dong 16m va khong 6n dinh, nén cac nha
san xuat, ché bién it dau tu vao cong nghé ché bién phu pham ma thuong sir dung truc
tiép phu pham khong qua ché bién.

4. Mot sb goi y

Céac nudc trén thé gidi hién nay quan tdm nhiéu dén kha ning xay dung va thuc
hién chién luoc cong nghé cua cac doanh nghiép dé tham gia manh mé vio nong
nghiép tuan hoan, ing dung céng nghé xir Iy moi trudng, tai tao rac phé thai, phu pham
tir nébng nghiép thanh san pham sach, hiéu qua va an toan. Dua vao kinh nghiém cua
cac nudc va thuc trang tai Viét Nam, tac gia dé xuit mot sb gidi phap nham khuyén
khich phat trién cong nghé hudng t6i kinh té tuan hoan trong linh vuc ché bién nong
san tai Viét Nam nhu sau:

Xay dung khung phap 1y diit manh dé dam bao c6 co ché chinh sach cho khuyén
khich cong nghé sir dung va xir Iy phé phu pham, chat thai nong nghiép; C6 co ché
chinh sach khuyén khich cong ngh¢ hd tro tiéu thu cac san phém coO gia tri duogc ché
bién tir phé phu pham noéng nghiép nhu: Chinh sach thu hat dau tu déi méi, phat trién
cong nghé, nha may xir Iy, ché bién cac san pham c6 gia tri gia ting cao (chinh sach
mién, giam thué, cong gia vao san pham, dau tu cho khoa hoc cong nghé, d6i méi sang
tao - khoi nghiép, nghién ctru phat trién); Chinh sach xuc tién thuong mai, phat trién thi
truong tiéu thy cac san pham duoc ché bién tir phé phu phdm néng nghiép.
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Giam thué nhap khau trang thiét tri, cong nghé cao, cong nghé tién tién, cong
ngh¢ sinh hoc dé dau tu vao linh vuc thu gom, dong goi, van chuyén, bao quan, ché
bién cac phu phém tréng trot, chin nudi, chat thai tir hoat dong chan nudi dé ndi dai
chudi gia tri gia ting trong nong nghiép.

Nghién ctru phat trién, chuyén giao, (mg dung cong nghé cao, cong nghé moi,
cong nghé tién tién, cong nghé sach, tich hop phuong phap vat 1y, héa hoc, sinh hoc ap
dung hi¢u qua trong linh vuc xu ly, ché bién phu ph'ém nong nghiép dé: (1) San Xuat,
ché bién thirc an thé cho gia suc an co; (i) san xuat phan bon hitu co céc loai; (ii1) san
Xuét nang luong tai tao tir sinh khéi phu phélm nong nghié€p; (iv) chan nuoi con trung co
loi dé san xuét protein tu 4u trung cong trung va san xuat phan bon hitu co tir phan con
tring va (v) san xuat cac loai dau sinh hoc va ning luong sinh hoc tir sinh khéi phu
phém nong nghiép.

Khuyén khich 4p dung cong nghé san xuat ndng nghiép tudn hoan, bao gom tuan
hoan hé, gin ting khau khac nhau va tuan hoan kin dé tang truong xanh va phét trién
bén vimng. Nang cao hiéu qua nghién ciru phat trién va Gmg dung cong nghé trong ché
bién phu pham néng nghiép; nghién ctru phét trién, chuyén giao, tmg dung cong nghé
cao, cong ngh¢ mai, cong nghé tién tién, cong nghé sach. Tich hop phuong phap vat 1y,
hoa hoc, sinh hoc ap dung hi¢u qua trong linh vuc xtr 1y, ché bién phu phém nong
nghiép dé san xuét, ché bién thirc an tho cho gia stc dn co; san xuat phan bon hitu co
cac loai; san xuét nang luong tai tao tir phu pham ndng nghiép,

Thac ddy d6i moi sang tao trong cong nghé xir 1y, ché bién phé phu phim c6 gia
tri gia tang cao cho cac muc dich (duoc li€u, enzymes, ph'ﬁlm mau sinh hoc, nhua sinh
hoc, axit hitu co v.v.); Co ché thuc ddy wuom mam khéi nghiép trong cong nghé xt 1y
phé phu pham ndng nghiép. Tang cuong nghién ctru phét trién va nhap khau cong nghé
cac chung vi sinh vat hitu ich c6 hiéu suét 1én men cao dé san xuét cac ché phém sinh
hoc, uu tién cho céng nghé vi sinh vat trong nong nghiép dé xtr 1y hiéu qua phu pham
nong nghiép. Thuc diy cac giai phap hitu ich tir viéc tai sir dung chat thai trong trot;
Nghién ctru ché tao may moéc, dung cu thu gom phé phu pham trdng trot (may gom,
cudn, cit rom ra.. .). Phat trién, hoan thién va xay dung quy trinh chan nudi tuan hoan,
uu tién cho su phéi hop hi¢u qua gitra tréng trot va chin nudi dé phu phém cua nganh
nay la dau vao cua nganh kia va nguoc lai.

Tap trung dau tu vao céng nghé xur 1y, ché bién phu phim nong san theo hudng
giai quyét nhitng phu pham con tiém ning, chua duoc sir dung, hiéu qua thap, 6 nhiém
moi trudng, cu thé ddi voi mét sb nganh hang chu lyc: ché bién lua £4ao; ché bién sén;
phét trién cong nghé ché bién phu pham san tao ra cac san pham cho nhitng nganh hang
khac nhau nhu thuc phém, nhién liéu sinh hoc, ché phém duoc... dé nang gia tri tang
thém dbi v6i san.
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MOT SO THACH THUC, KHO KHAN TRONG QUA TRINH
TRIEN KHAI THUC HIEN CHUONG TRINH MUC TIEU QUOC GIA
PHAT TRIEN KINH TE - XA HQI VUNG DAN TQC THIEU SO
VA MIEN NUI GIAI POAN 2021 - 2030

ThS. Lé Thi Thanh Nguyén
Khoa Ly ludn chinh tri va Khoa hoc xd hoi nhan van - Hoc vién An ninh Nhan dan

Tém tit:

Chwong trinh muc tiéu qudc gia phdt trién kinh té - xa héi ving dan téc giai
doan 2021 - 2030 dd dwoc trién khai thuc hién trong boi canh dich bénh covid -19
dién bién hét sirc phirc tap, tinh hinh thé gidi bi dnh hwong nghiém trong béi xung
dét giiva Nga va Ucraina. Nhitng thach thire, khé khin con dén tir cdc yéu to an
ninh phi truyén thong nhw (dich bénh, bién déi khi hdu...), tinh hinh khu viee, chinh
sach viing bién ciia cdc nuwdce lang giéng, hoat dong ciia cdc thé lic thi dich... cdc
yéu ) trong nuwdc nhuw vi tri dia li, diéu kién tw nhién, dji ngi can bg lam cong tac
dan toc, sw phéi két hop cua cac co quan, don vi, dia phwong, su tw y thirc vieon lén
cua cac dan toc... T viéc xac dinh nhitng kho khan, thach thiec, dé xudt mot sé giai
phdp nham han ché, gidi quyét nhitng khé khan, dam bdo thwc hién thdng loi cdc
muc tiéu cua chwong trinh.

T khéa: Chuwong trinh muc tiéu phdt trién kinh té - xa héi ving dan toc thiéu sé
va mién nui giai doan 2021 - 2030, kho khan, thach thiec.

1. Pit van dé

Viét Nam 13 quéc gia da dan toc v6i 54 dan toc anh em, trong d6 ngudi Kinh 1a
dan toc da sd va 53 dan toc dan tdc thiéu sb. Viét Nam c6 mot sb vung dan tdc nhu
Trung du mién ndi phia Bic, Truong Son - Tay Nguyén, TAy Nam B, duyén hai Nam
Trung Bo. Pay la dia ban cu tra cua nhiéu dan toc, co vi tri chién lugc trong phat trién
kinh té ctia nudc nha. Xac dinh duge tam quan trong cua cac vung dan tdc, nam 2019,
Qudc hdi nuwéc Cong hoa xi hoi chit nghia Viét Nam da thong qua chuong trinh muc
tiéu qudc gia phat trién kinh té - x4 hoi ving dan toc thiéu sb va mién nui giai doan
2021- 2030. Khi chung ta trién khai thuc hién chuong trinh ndy, da gap phai nhitng kho
khan, thach thirc rat 16n dén tir bbi canh qudc té, khach quan nhu sy bung phét cua dich
covid-19 va xung d6t gitra Nga va Ucraina. Nhu vay, qua trinh thyc hi¢n chuong trinh
chiu su tic dong clia nhiing yéu t6 nao? Cac yéu to niy tac dong tiéu cuc nhu thé nao
dén qué trinh thyc hién chuong trinh? D6 1a nhiing cau hoi budc cac nha hoach dinh
chinh séach, thyc hién chinh sach phai nim ving dugc dé dua ra cac bién phap xtr 1y,
giai quyét kip thoi, hop 1y.
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2. Phwong phap nghién ctru

Bai viét chil yéu sir dung phuong phap nghién ctru tai liéu: phan tich, tong hop, hé
thong hoa va khai quat hoa cac tai liéu khoa hoc, van ban c6 lién quan dén van dé
nghién ctru. Céc tai liéu chu yéu 13 van kién dai hoi Dai biéu toan qudc 1an thir XIII cua
DPang Cong san Viét Nam, Nghi quyét s6 88/2019/QH14 ngay 18 thang 11 nim 2019
ctia Qudc hoi, Nghi quyét sé 120/2020/QH14 ngay 19 thang 6 nim 2020 ciia Qudc hoi
phé duyét chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién kinh té - x4 hoi ving déan toc giai
doan 2021 - 2030, an ninh phi truyén thong ving dan toc thiéu sé - 1y ludn va thuc
tién, Két qua diéu tra, thu thap thong tin vé thuc trang phat trién kinh té - x4 hoi cua 53
dan tdc thiéu sb nam 2019 cung mot s6 van ban khac.

3. Két qua nghién ciru

3.1. Chwong trinh muc tiéu quéc gia phdt trién kinh té - xa hoi viing dén toc,
giai doan 2021 - 2030

Ngay 18 thang 11 nam 2019, Qudc hoi nudc cong hoa xi hoi chu nghia Viét Nam
d3 thong qua Nghi quyét s6 88/2019/QH14, phé duyét Pé an tong thé phat trién kinh té
- x4 hoi ving dng bao dan toc thiéu sé va mién ni giai doan 2021 - 2030.

Nghi quyét sé 120/2020/QH14 ngay 19 thang 6 nim 2020 phé duyét chu truong
dau tu Chuong trinh muc tiéu qudc gia phat trién kinh té - x3 hoi ving dong bao dan
toc thiéu sé va mién ndi giai doan 2021 - 2030. Nghi quyét gdm mdt s6 ndi dung co
ban nhu sau:

Vé thoi gian thuc hién: Chuong trinh myc tiéu qudc gia phat trién kinh té - xa hoi
vung doéng bao dan toc thiéu s va mién nidi giai doan 2021 - 2030 (sau ddy goi tat 1a
chuong trinh) dugc thuc hi¢n tir nam 2021 - 2030 va chia lam hai giai doan. Giai doan
I ttr nam 2021 - 2025. Giai doan 2 tur 2016 - 2030.

Vé muc tiéu: mot 13, thu hep khoang cach vé mirc séng, thu nhép cua vung déng
bao dan toc thiéu s va mién nui so véi binh quan chung cta ca nudc; dén nam 2015
giam 50% s6 x4, thon, ban dic biét khé khin; dén nim 2030 co ban khong con xa,
thon, ban dac biét kho khan.

Vé kinh phi thyc hién: kinh phi thyc hién duoc huy dong tir nhiéu ngudn khac
nhau nhu ngan sach trung wong, ngan sach dia phuong, vén tin dung chinh sach, von
huy dong hop phap khac. Phan bd kinh phi giai doan 1 13 137.664 ty ddng. Kinh phi
cua giai doan 2 s€ can cur vao két qua thyc hién cua giai doan 1.

V& nguyén tic, giai phap cha yéu thuc hién: 1) Pau tu co trong tim, trong diém
va bén viing, tap trung cho cac x4, thon, ban kho khin nhat; giai quyét cac van dé birc
xuc, cép bach nhit; wu tién hd trg ho ngheo, cac nhém dan tde thiéu s6 khé khin nhét;
2) Bao dam cong khai, dan chu, phat huy quyén 1am chu va sy tham gia tich cuc, chu
dong cua cong dong va ngudi dan; phat huy tinh than nd luc vuon 1én cua ddng bao
dan toc thiéu sé; 3) Phin quyén, phan cap cho dia phuong trong xay dung, t6 chirc thuc
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hién Chuong trinh phi hop véi didu kién, dic diém, tiém ning, thé manh, ban sic vin
hoa, phong tuc tdp quan tot dep ciia cac dan tdc, cac ving mién gin véi cung ¢d qudc
phong, an ninh; 4) Pa dang hoa ngudn lyc, trong d6 ngan sach nha nude 1a quan trong
va c6 ¥ nghia quyét dinh, wu tién phin bd vén hd tro phat trién chinh thirc (ODA) trong
thuc hién Chuong trinh; huy dong, khuyén khich sy tham gia, dong gop ctia doanh
nghiép, t6 chirc, c4 nhan; 5) Tang cudng cong tac kiém tra, giam sat, danh gia viéc thuc
hién Chuong trinh & cac cip, cac nganh. Phong, chéng cac biéu hién tiéu cuc trong qua
trinh thyc hién Chuong trinh.

3.2. Mt 56 kho khdn, thach thirc trong qud trinh thwce hién chwong trinh muc
tiéu quéc gia phdt trién kinh té - xi héi giai doan 2021 - 2030

3.2.1. Kho khan, thach thuee tir yéu 16 quéc 16, khu vue

Mt la, tinh hinh thé giéi. Panh gia vé tinh hinh thé gidi trong thoi gian t6i, Van
kién Dai hoi dai biéu Toan quéc lan thirc XIII cua Dang ta da chi ro “Canh tranh chién
luge giita cac nude 16n rat phirc tap, gay gat; cuc dién da cuc ngdy cang rd nét. Toan
cau hoa va hoi nhap quéc té tiép tuc tién trién nhung gip nhiéu tré ngai, thach thuc;
chu nghia déan tuy, bao ho c6 xu hudng ting l1én; su diéu chinh chinh sach, quan hé dbi
ngoai clia cac nudc 16n trong khu vuc va trén thé gidi dién bién kho luong. Ting
truong kinh té thé gidi va thwong mai, dau tu qubc té co xu hudng gidm; ng cong toan
cdu ting, rdi ro trén thi trudng tai chinh, tién t& qudc té gia ting. Pic biét dai dich
covid-19 dién bién phirc tap, kho kiém soat, giy ra suy thodi trim trong va khung
hoang kinh té toan cau, c6 kha ning kéo dai sang dau thap nién 20; lam thay doi sau
sdc trat tu, cdu trac kinh té, phuong thirc quan tri toan cau, cach thirc hoat dong kinh té
va t6 chirc doi sdng xa hoi cua thé gi¢i” (Pang Cong san Viét Nam, 2021tr.206,207).
Va dic biét cudc xung dot gitra Nga va Ucraina tir thang 2 nam 2022 dén nay di tao
nén nhitng bat on 16n vé chinh tri, quc phong, an ninh va dic biét 1a kinh té trén toan
thé gigi. Cudc khiing hoang vé nhién liéu, ning luong & cc nudce chau Au chic chin s&
dién bién phirc tap vao thoi gian t6i khi Nga cit giam ngudn cung cho thi truong nay s&
anh hudng tiéu cuc dén tit ca cac nén kinh té trén thé gisi khi gia xang dau, khi dét, vat
lidu xay dung nhu sat, thép, xi mang... déu ting cao. Piéu nay anh hudng truc tiép dén
cac hoat dong thu hut dau tu, cac nguén hd tro cua cac nudc cho Viét Nam, xay dung
ké hoach, dy tru kinh phi cho cac dé an trong qua trinh trién khai thuc hién chuong
trinh muc tiéu.

Hai 13, tinh hinh khu vuc. Khu vuc chau A Thai Binh Dwong “tiém an nhimng
nhan t6 gdy mat 6n dinh do canh tranh chién luoc, tranh chap lanh thd, tai nguyén.
Tinh hinh Bién Pong dién bién ngay cang phtc tap, kho luong, de doa nghiém trong
dén hoa binh, 6n dinh ctia khu vuc va méi truong dau tu” (Pang Cong san Viét Nam,
2021 tr.208,209). C6 thé no6i, nhitng bt 6n ciia khu vuc sé tic dong truc tiép dén tinh
hinh trong nudc & trén tit ca cac linh vuc. Bén canh dé, nhitg xung dot, bat n vé dan
toc, ton gido & Indonexia, mién Nam Thai Lan, Myanma s& con dién bién phtc tap, anh
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hudng dén tam tu, nguyén vong, tinh cam ciia mot bd phan dong bao dan toc thicu so.

Ba I3, cac yéu tb lién quan dén chinh sach phat trién kinh té - xa hoi, nhat 13 chinh
sach ving bién cua cac qudc gia lang giéng nhu Trung Qudc, Lao, Campuchia boi 18
“Tir 1au, cac nude lang giéng, nhat 1a Trung Qudc dd co cac chinh sach va chién lugc
phat trién nhanh cac dan toc & khu vuc bién gi6i tiép giap v6i Vit Nam” (Hoc vién
Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh, 2021 tr.187). Chic chin, cic chinh sach va chién luoc
nay sé tac dong truc tiép hodc gian tiép dén moi mat doi séng cua dong bao dan toc
thiéu s6 ctia Viét Nam & khu vyc bién gi6i. Thuc té, dén thoi diém hién tai, Trung
Quéc van theo dudi chinh sach Zero Covid, dong ctra bién giéi nén s& anh hudng truc
tiép dén hoat dong xuit nhip khau hang hoa trén hé thdng cira khau cua hai nuée.
Ngoai ra, viéc vura that chit vira mé cira cac hoat dong quan ly khu vyc bién gidi cua
cac qubc gia cling s& anh huong dén cac hoat dong giao thuong, 1am 4n budn ban, tinh
hinh lao dong xuyén bién gidi, hon nhan xuyén bién gidi, tdi pham xuyén bién gidi.

Bén la, qua trinh toan ciu hod, hoi nhap qudc té ngay cang sau, rong s& lam gia
tang nhitng nguy co bat on vé an ninh chinh tri, trat tu an toan xa hdi & ving dan toc
thiéu s. Céc luéng tu tuong ti€u cuc nhu chu nghia dan tdc cuc doan, dan tdc hep hoi,
li khai ty tri len 16i, xAm nhap vao doi song tu tudng ciia mot bo phan dong bao dan toc
thiéu s6. Bén canh do, viéc xuat hién ngudi nude ngoai, khach du lich, nha dau tu kinh
té, nha truyén dao, t6i pham xuyén quéc gia... tai ving dan tdc thiéu s6 va mién nui
cling ¢ thé kéo theo nhiéu hé luy, anh huéng dén trat tu, an toan xa hoi. Pay 13 nhiing
khé khan, thach thire rat 1on d6i véi qué trinh thuc hién chuong trinh, nhét 1a dé an vé
qudc phong an ninh, vin hoa, x3 hoi.

Nhu vay, co6 thé khéng dinh réng, tinh hinh quéc té va khu vuc trong thot gian téi
dién bién hét suc phtrc tap, tao nén sy bat on cho su phat trién cta nhan loai trén tat ca
cac linh vuc tir kinh té dén chinh tri; tir quéc phong an ninh dén van hoa - xa hoi.
Nhitng nguy co, bat 6n nay s& anh hudng tryc tiép dén Viét Nam néi chung va dén qua
trinh thyc hién chuwong trinh muyc tiéu quéc gia phat trién kinh té - x3 hoi ving déan toc
thiéu s6 va mién nui noi riéng.

3.2.2. Khé khan, thdch thirc tir cdc yéu t6 trong nude

Mot la, nhitng kho khan, thach thac do vi tri dia ly, diéu kién tu nhién. % dién tich
lanh thd Viét Nam 1a d6i ndi. Tru nguoi Cham, Kho Me va Hoa sinh séng o khu vuc
ddng bang song Ctru Long thi cic dan toc thiéu sé & Viét Nam déu cu tra & khu vuc
rung nui. Cac vung dan tdc déu 1a vung sau, vung xa, vung bién gidi, vung dac biét kho
khan. Vung rimg nii ¢6 dac diém 1a c6 do dbc 16n, bi cit xé manh. Khi hau khac nghiét
do dia hinh cao, lanh, suong mu, bang gia, tuyét, mua da... Cac khu vuc nay déu 1a
khu vuc vung sau, vung xa, vung kho khan, xa trung tdm, kho tiép can vdi thong tin, co
hoi phat trién. Viéc to chuc trién khai cac chuong trinh, du an ciling gap rt nhiéu kho
khan do vi tri xa x6i, cach trd, dia hinh kho khan, khi hau, thoi tiét cuc doan: thoi gian
kéo dai, doi von, thiéu nhan luc chét luong cao, rui ro trong san xuét rat cao, giao
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thong, van chuyén hang ho4 gip nhiing can try nhat dinh, yéu cau cao hon trong dau tu
vé co so ha tﬁng - ki thuét. Ngoai ra, “Dia ban vung dan tdc thiéu sb 13 noi xa x6i cach
tro, duong bién gioil kéo dai nén tao thuan loi cho cac loai toi pham ma tuy, budén ban
ngudi hoat dong; dbi twong pham t6i nguy hiém 1an trén, gia ting nguy co mat an ninh,
an toan cho nguoi dan sinh sdng ¢ ving nay” (Nguyén Linh Khiéu, 2020 tr.110,111)

Hai 1, nhitng vin dé an ninh phi truyén théng ngay cang da dang, phirc tap, tac
dong manh mé&; “thién tai, dich bénh, bién d6i khi hau gia ting, sit dung ngudn nudc
xuyén bién gidi, nhat 1a ngudn nudc song Mé Koéng, dit ra nhidu thach thie 16n chua
tirng c6 cho phat trién bén vimg” (Pang Cong san Viét Nam, tap 1, 2021 tr.208). Bién
d6i khi hau tiép tuc dién bién phuc tap, anh hudng truc tiép dén an ninh sinh ké coa
ddng bao cac dan toc thiéu sd ¢ nude ta hién nay. Hang loat cac vin dé& nhu han han,
xam nhap min, sat 1o & khu vyc ddng bang song Ciru Long anh huong dén tu liéu san
xuat nong nghiép, noi cu tri ctia ba con; chay rimg, 1d 6ng, 1ii quét, sat 1o & khu vuc
trung du mién nui phia Bac doa tryc tiép dén sy ton vong cia ting thon, ban, dong ho,
cong déng cua déng bao dan toc thiéu sb; cac hién tuong thoi tiét cuc doan nhu suong
mudi, svong gia, mua da, mua bdo trai mua... anh hudng truc tiép nha cira, ciy trong,
vat nuoi, an ninh luong thuc ctia cac cong déng dan toc thiéu sb. Do vay, cac nha
hoach dinh chinh sach can phai nghién ctru ki luong cac chuong trinh, du 4n phat trién
cdy, con gi cho phu hop véi sy thay doi bat thuong cua khi hau; co cac phuong an vé
dinh canh dinh cu, di doi cac hd dan ra khéi cac khu vuc c6 nguy co cao vé sat 10, 1i
6ng, It quét, dong dat; tu van, hd trg, hudng dan cho ba con dan toc thiéu s trong qua
trinh chuyén doi sinh ké...

Bén canh do6, dich bénh cling 1a mot yéu td c6 anh huong rat 16n dén qua trinh
thuc hién Chuong trinh. Boi I€, “Nam 2020, trong bdi canh dai dich Covid-19 tac dong
manh dén nudc ta, gy nhiéu thiét hai vé kinh té - xa hoi” (Pang Cong san Viét Nam,
2021 tr.23). Dbi véi dong bao dan tdc thiéu sé & ving dan tdc va mién nui, mic du da
nhan duoc rat nhiéu sy quan tdm cia luc luong y té nhu tiém phong, tiém ching, cham
soc strc khoe ba me va tré em nhung voi cac dich bénh méi xuat hién, co ty 18 tir vong
cao thi cac dan toc thiéu s rat it nguoi, c6 dan s6 dudi 10.000 ngudi (14 dan toc) van
gip phai nhitng nguy co rat 16n trudce stc huy diét ctia cac loai dich bénh méi, nhu: dau
mua khi, Whitmore..

Van dé phi truyén thong khac nhu nan budn ban ngudi c6 xu hudng gia ting va
dién bién phirc tap ¢ cac dia ban vung déan toc, khu vuc bién gidi gitta Viét Nam véi
Trung Québc, Viét Nam véi Campuchia.

Bon la, cac dic diém co ban cua céc toc nguoi ¢ Viét Nam nhu cac toc nguoi cu
tril phan tan, xen k& 1a can tré rat 16n ddi v6i hoach dinh va thuc hién céac chuong trinh,
chinh sach. Pic diém ndy yéu cau chwong trinh va cac dé an phai vira dam béo tinh
vung, dia phuong vira dam bdo tinh dac thu ctia dan tdc; cac toc nguodi co trinh do phat
trién khong dong déu 1a mot dic diém co tinh quy luat trong su phat trién ctia nhan
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loai. Qua trinh xay dung, hoach dinh chinh sach va thyc hién chuong trinh phai bam sat
vao dic diém nay. Mbi mot dan téc s& cd6 mot chinh sach sao cho phu hop véi trinh do
phat trién. Céc toc ngudi c6 ban sic hoa riéng, phong phu va da dang trong thong nhat.
Dic diém nay ciing yéu cau chuong trinh phat trién van hoa vira dam béo ton trong,
bao ton va phat huy vin hoa truyén thong ciia mdi toc ngudi nhung ciing yéu cau phai
tao nén va ting cudng tinh théng nhit vin hoa ctia mot quc gia doc 1ap. Co ban quan
hé dan toc & Viét Nam la doan két. Tuy nhién hién nay cling xuét hién nhitng vu viéc,
van dé xam hai dén tinh théng nhat, doan két cua 54 toc ngudi trong qudc gia dan toc
Viét Nam nhu mau thuan, xung dot dat dai, xu hudng li khai tu tri... Chuong trinh phai
huéng dén dam bao giai quyét hai hoa cac mbi quan hé giita cac dan toc thiéu sd véi
nha nudc, gitra dan toc da s6 v6i dan toc thiéu sb, gitra cac dan toc thiéu s6 v&i nhau.

Pic biét 13 tinh hinh dan sb ctia mot s6 dan tdc thiéu sb it nguoi, c6 xu hudng suy
giam chét luong dan s6 nhu Pu Péo, Si La, Brau, Romam, Odu. O mét sd dan tdc, tinh
trang hon nhan can huyét va tao hon dang c6 xu hudng gia ting va dién bién phirc tap.
Piéu nay anh huéng truc tiép dén chat lugng dan s, ngudn nhan lyc cia toc ngudi
cling nhu cua dja phuong. Yéu cau dit ra di v6i cac dé an vé y té, gido duc, truyén
thong 14 rat 16n.

Ba la, d6i ngli can bd thuc hién chinh sach dan toc, nhat 1a cép co s& con thiéu vé
s6 luong, yéu vé chat luong. Thuc té, hé théng chinh tri co sé, doi ngli can b, cong
chtrc, vién chtrc ctia hé thong chinh tri co so 1a ngudi truc tiép trién khai, thuc hién
chuong trinh muc ti€u; truc tiép lam viéc v&i dan, hudng dan nguoi dan. Nhung déi
ngil can b co s& con yéu vé mang dia chinh, quan 1y tai nguyén, tai chinh, xay dung
co ban... Mot sé dia phuong dé xay ra tinh trang can bo sai pham, vi pham phép luat
va bi xir li & cac linh vuc trong mot so nam gan day lam suy giam long tin cta nhan
dan véi bang, Nha nudc, hé théng chinh tri co s& mat hiéu luc. bay 1a cai c¢é cac thé
lyc thu dich lgi dung dé chéng pha cach mang Viét Nam. Ma day lai 1a nhiing Iinh vuc,
van dé dugc quan tAm trién khai, thyc hién trong thoi gian téi. Poi ngii can bd ngudi
Kinh cong tac ¢ vung dan tdc thiéu sb va mién nui, trinh d6 chuyén mon nghiép vu cé
thé dap ung yéu cau nhung c6 han ché 1a khong thong thao tiéng dan toc thiéu sd. Do
d6, hiéu qua giao tiép, truyén dat dén voi ngudi dan khong cao. Poi ngii can bd, cong
chtrc, vién chirc ngudi Kinh tai ving dan toc va mién nui, hi sinh tudi thanh xuan, xa
gia dinh, gan bé véi dia ban nén ciing c6 nhitng luc tim tu, anh hudng dén sy chuyén
tam cong tac.

Bon la, dic diém tinh hinh cac dan toc thiéu sd ¢ Viét Nam hién nay. “O mot sb
dia phuong van con tinh trang mot by phan nguoi dan cé tu tudng y lai, trong cho su
bao cép cua Nha nudc; chua chi dong thuc hién cac chinh sdch” (Hoc vién Chinh tri
quéc gia Ho Chi Minh, 2021 tr.183); trinh d¢ dan tri thép, ty 1€ ngudi mu chir con cao
(gﬁn 20%), tai mu chir, tré em bo hoc ¢ cac huyén thoat ngheo theo chuong trinh 30a;
nhimng rang budc vé phong tuc, tdp quan, tin ngudng ton gido; “Tinh trang du canh du
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cu van con duy tri tai 1.296 ho dan toc thiéu sb thudc 112 x&, 75 huyén va 35 tinh” (Uy
ban Dan toc, 2020 tr.48).“Cac t¢ nan xa hoi nhu co bac, ma tuy, rugu che va phong tuc
tap quan lac hau chua dugc x6a bd; tinh trang tdo hon, hon nhan can huyét théng. .. tac
dong xdu dén doi sdng, lam suy thoai gidng noi va giam chit lvong dan sb cua cac dan
toc” (Nguyén Linh Khiéu, 2020 tr.1 10). Pac biét, ty 1€ lao dong chua c6 viéc lam, chua
dugc ddo tao con rat cao, ki nang nghé nghiép con thiéu va yéu, lao dong chu yéu &
linh vuc ndéng nghiép véi cac loai hinh lao dong gian don: 20% ngudi dan toc thiéu s6
tir 15 tudi trd 1én c6 trinh d6 tir THPT trd 1én; 9,1% ngudi dan toc thiéu s tir 15 tudi
trd 1én c6 trinh d6 chuyén mén ki thuat, 5% ngudi dan toc thiéu sb tir 15 tudi tré 1én co
trinh d6 tir cao ddng trd 1én (Uy ban dén toc, 2020 tr.79). Pac diém nay cho thay trong
thoi gian téi s& thiéu ngudn nhan lyc chat lugng cao, tinh trang lao dong tré roi qué
huong dén cac d6 thi 16n, cac khu cong nghiép lam viéc, gdy ra su thiéu hut nguoén lao
dong tai chd. Tinh trang tré em bd hoc sau khi huyén ra khoéi danh sach huyén ngheo
theo chuong trinh 30a dang c6 xu hudng gia ting... Pay la thach thic 16n dbi véi muc
tiéu pho cap gido duc cac cap, nang cao trinh do dan tri, cong tac dao tao va sir dung
doi ngii can bo 1a ngudi dan toc thiéu sb, dao tao nghé va hudng nghiép, tao viéc lam
cho lao dong.

Pay 14 nhimng yéu td tac dong truc tiép va 1a can tré 16n nhét trong qua trinh thyuc
hién chuong trinh. Tat ca nhirng van dé do anh huong truc tiép dén muc tiéu cu thé cta
ting d& an vé kinh té, chinh tri, van hoa, y té, giao duc, qudc phong, an ninh, moi
truong sinh thai, dong thoi dat ra yéu cau khi trién khai thuc hién chuong trinh phai
vira dam bao tinh toan dién, déng bo vira dam bao tinh déc thu, trong tam.

3.2.2. Hoat dong cua cdc thé lyc thu dich loi dung van dé dan téc

Céc thé lyc thu dich da thanh cong trong viéc lgi dung van dé dan toc dé can thi€p
vao cong viéc ndi bo ciia mot sé qudc gia trén thé gidi, lam cho cac qudc gia ndy trd
nén bt dn véi cac cude xung dot vii trang, bao loan, 1at dd. Vi Viét Nam, “Trong hon
ntra thé ki qua, dé pha hoai nudc ta, cac thé lyc thu dich thuong quan tam hang dau dén
van dé dan téc. Muc tiéu cua chung 1a 1a xo4 bd ché do xa hoi chu nghia cua ta. Trong
diém cua chung la tan cong vao van dé dan toc. Pia ban dugc chung lga chon dé tin
cong la mién nui va vung dan toc. Hudéng dugc chung lua chon la cac dan toc thiéu sb
c6 quan hé lich sir v6i dan toc da sd (ngudi Kinh). Chung rinh rap su so ho, bt cap cua
ta trong viéc thuc hi¢n va cham d6i mai chinh sach dan toc trong qua trinh phat trién
lich st (Phan Hung, 2015 tr.213). Vi vay, trong thoi gian toi, van dé dan toc, chinh
sach dan toc ¢ Viét Nam van 13 mot trong nhirng van dé trong tdm ma cac thé luc thu
dich loi dung dé thuc hién chién luoc dién bién hoa binh, pha hoai sy nghiép cach
mang Viét Nam. Chung tiép tuc sir dung truyén thong v6i phuong thirc “mwa dam tham
lau” dé xuyén tac, bép méo chu truong, duong 16i, chinh sach, phap luat cia Pang va
Nha nudc ta; théi phong, khoét sdu nhitng khuyét diém, han ché trong qua trinh thuc
hién chinh sach dan toc nham tao nén du luan x4u trong quén chung nhan dan, ha b¢ uy
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tin ctia Pang, Nha nudc, suy giam 10ng tin, sy gan bo ciia ba con dan toc thiéu sd véi
Pang, chinh quyén... Do d6, trong qué trinh xdy dyng, trién khai thuc hién chuong
trinh muc tiéu qudc gia can hét sic cin trong, han ché tdi da nhirng sai sot, khuyét
diém, tiéu cuc, tranh tao thanh cac vu viée, van dé phtrc tap ma céc thé luc thu dich co6
thé loi dung dé xuyén tac.

4. Mot s6 kién nghi, giai phap khic phuc, xir Iy nhirng thach thirc, khé khin

Pai hoi Pai biéu Toan qudc 1an thir XIII cia Pang Cong san Viét Nam di xac
dinh cac nhiém vy trong tdm nhu sau: “Téap trung hoan thién va trién khai thuc hién tét
cac chinh sach dan tdc trén tit ca cac linh vuc, nhét 13 cac chinh sach dic thu giai quyét
nhitng kh6 khan cua dff)ng bao dan tdc thiéu sb. Tao sinh ké, viéc lam, dinh canh, dinh
cu vitng chic cho ddng bao dan tdc thiéu s6, nhat 13 ving su, ving xa, ving bién gidi.
Tap trung trién khai hiéu qua Chuong trinh muc tiéu qudc gia Phét trién kinh té - xa hoi
viing dong bao déan toc thiéu s6 va mién nai giai doan 2021-2030. Bao vé va phat trién
dan sb cac dan toc thiéu sb c6 duédi 10 nghin nguoi, dac biét 1a nhitng dan tdc thiéu sb
¢ nguy co suy giam giéng noi” (Pang Cong san Viét Nam, tap 2, 2021 tr.40,41)

Qua nghién ctru, xac dinh va phan tich cac kho khan, thach thirc ma qua trinh
trién khai chuong trinh muc tiéu qudc gia phét trién kinh té - xa hoi ving dan toc thiéu
sd va mién nui giai doan 2021 - 2030, nham khéc phuc nhitng kho khin, thach thic,
g6p phan thuc hién hiéu qua chuong trinh trong thoi gian téi, bai viét manh dan trao
d6i, dé xuat mot sd giai phap nhu sau:

- Mot la, quan triét tinh than thuc hién chuong trinh muc tiéu quéc gia la nhiém
vu chinh tri ctia toan Pang, toan dan va toan bd hé théng chinh tri dé dat dugc muc tiéu
ctia chuong trinh, gop phan quan trong huéng dén muyc tiéu dén nim 2030 va 2045 cia
ca nudce. Do do, can nang cao nhan thirc chinh tri cho toan b hé théng chinh tri, nhat 1a
dbi voi ddi ngli can bo hé thong chinh tri co sé vé tdm quan trong, thiét thuc cua
chuong trinh.

- Hai 13, 1am tét cong tac thong tin, truyén thong, tuyén truyén, van dong dé dong
bao dan toc thiéu sd, nhan dan sinh séng & ving dan toc va mién nii theo dung tinh
than “dan biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra va dan thu huong”, tao dong co trong
sang, dong luc tinh thin quan trong dé nhan dan cing hé théng chinh tri thuc hién
chuong trinh. Can da dang cac hinh thirc truyén thong bang tiéng pho thong va tiéng
me dé ciia cac dan toc thiéu sd, bang cac hinh thic tryc quan sinh dong, san khau hoa;
Céac san pham truyén thong bam sat ndi dung, théng diép lién quan dén chu truong,
chinh sach ctia Pang va Nha nudc, cac mo hinh hay, hidu qua, cac tim guong tiéu biéu
dé lan toa tinh than, kinh nghiém thyuc hi¢n hi€u qua chuong trinh dén cac dia phuong,
ving dan tdc thiéu sb trén ca nudc. Cha y phat huy vai tro ciia cac dai phat thanh,
truyén hinh khu vuc Tay Nguyén, Tdy Nam B va cac dia phuong trong phéat cac ban
tin, chuong trinh bang tiéng dan toc thiéu sd. Bén canh do, tranh thu loi thé ctia mang
internet, cic phuong tién truyén thong moi trong cong tac truyén thong, tuyén truyén
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van dong nhan dan tich cuc tham gia chuong trinh muc tiéu; giam sat qua trinh thuc
hién chuong trinh ctia chinh quyén cac cép; tao dién dan cong khai, dan chii dé nhan
dan ca nudc dong gop v kién; gop phan hinh thanh du luin x3 hoi; ning cao canh giac
cho nhan dan trudc cac ludn di€u sai trai, thu dich loi dung van dé dan toc, chinh sach
dan toc dé phé hoai khdi dai doan két toan dan toc Viét Nam.

- Ba la, nang cao nang luc chuyén moén, dao dirc cong vu cho doi ngii can bd thuc
hién chinh sach déan tdc, nhat 1a d6i ngii can bd co s¢. Pay 1a nhitng ngudi dai dién cho
bang, Nha nudc tryc tiép trién khai, thuc hién chuong trinh, gﬁn dan nhat, sat dan nhat.
Do d6, moi tu tudng, 101 ndi, cir chi, hanh vi cia doi1 ngli can bd co so déu anh huong
tryc tiép dén tinh hiéu qua cua chuong trinh. Cac dia phuong can ting cudng doi ngi
nhan sy, can bd mang tai chinh, xay dung co ban, quan 1y dat dai va tai nguyén cip co
s& bang cac hinh thirc dao tao, bdi dudng dung theo chuyén nganh. Ting cuong cong
tac van dong quan chiing nhan dan theo tinh than “ctng an, cung &, cing lam viéc,
cung néi tiéng dan tdc”, phuong cach “gan dan, trong dan, hoc dan” va phuong chim
“chan thanh, tich cuc, than trong, t& nhi va vimg chic”.

- Bon la, xay dung thi diém cic mo hinh phat trién kinh té - xa hoi dic thu, tan
dung, tranh thu lgi thé vé diéu kién ty nhién, kinh té xa hoi & ting dia phuong vai tinh
than “noi kho, viéc kho trién khai thyc hién trudc”. Trong qua trinh thue hién giai phap
nay, can sy chung tay, gop siic cta cic nha quan 1y, cic chuyén gia, cdc co quan
chuyén mon va dic biét 13 tri thirc ban dia, tri thirc toc nguoi dé cé thé tin dung hét cac
ngudn luc t nhién va x3 hoi trong qua trinh thue hién chuong trinh néi riéng va phat
trién bén virng noéi chung.

- Niam la, 1am t6t cong tac tranh thu doi ngli ngudi c¢6 uy tin trong cong dong cac
dan toc thiéu sd trén tat ca cac linh vuc. Bén canh 16p ngudi uy tin cii nhu thay mo,
thﬁy lang, nguoi gia, trudng ho, chic sic ton giao, can dic biét chu y dén doi ngi
ngudi ¢6 uy tin mai nhu tri thirc, van nghé si, doanh nhan, nguoi lam kinh té gioi dé ho
thuc su tré thanh canh tay ndi dai ctia hé théng chinh tri, tao hi€u ung trong cong déng.
Can quan tam sau sat va co cac ché d9, chinh sach cham lo doi séng vat chat, tinh than
ctia d6i ngil nguoi c6 uy tin dé ho tich cuc trong qua trinh dong vién, khich 18 ba con,
cong dong phdi hop cung chinh quyén tham gia chuong trinh.

- S&u 1, xay dung, thuc hién nghiém tac quy ché kiém tra, giam sat, so két, tong
két dé danh gia, rat kinh nghiém. Ting cudng cac hoat dong kiém tra gidm sat thuc
hién chuong trinh muc tiéu tai cac dia phuong. Chu ¥ phat huy vai tro cia Uy ban Mit
tran to quéc cac cép trong hoat dong kiém tra, giam sat thuc hién chuong trinh. Hoat
dong kiém tra, giam sat can co sy vao cudc clia cac co quan truyén thong, bao chi dé
tang cuong tinh cong khai, minh bach va dan chu. Muc dich cua hoat dong diéu tra,
giam sat chu yéu la phat hién nhiing sai sot, khuyét diém, han ché hoic nhitng van dé
m&i nay sinh, bat cap trong qua trinh thuc hién chuong trinh dé kip thoi diéu chinh, bd
sung, giai quyét hodc dé xuat voi cac co quan cip trén cd tham quyén dé giai quyét.
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- Bay la, xay dung quy ché phdi hop giira cac bo, ban nganh, co quan, dia phuong
trong qua trinh trién khai chuong trinh. Bdi 1§, chuong trinh nay goém rat nhiéu dé an
thanh phan, c6 lién quan dén rat nhidu chu thé. Do dé, dé tranh sy chong chéo, trung
lip vé vai tro, chirc ning, trach nhiém cua ting chu thé; nang cao tinh tuw chi, ning
dong cua timg chu thé trong hoat dong phdi két hop, can phai c6 quy ché phdi hop rd
rang, khoa hoc trén co s& phan cong nhiém vuy ctia Chinh phu.

- Tam Ia, lyc lvong Coéng an nhan dan va Quan do6i nhan dan tang cueong dam bao
quéc phong an ninh, ddm bao an ninh trat tu, an toan xa hoi, khong dé X4y ra cac diém
néng vé an ninh, chinh trj tai cac ving dan toc va mién ndi, ving bién gidi, vira dam
bdo moi trudong on dinh dé trién khai thuc hién chuong trinh muc ti€u vira tranh thu cac
ngudn lyc dé ting cudng thé tran qudc phong toan dan va thé tran an ninh nhan dan.

5. Két luan

Chuong trinh myc tiéu qudc gia phat trién kinh té - xd hoi ving dan toc thiéu sd
va mién nui 1a mot chwong trinh trong diém nam trong hé thong chwong trinh, chinh
sach phat trién kinh té - xa hoi cta ca nudc trong giai doan 2021 -2030 nham dat duoc
cac muc tiéu tong quat vao nam 2030 va 2045. Xac dinh dugc tim quan trong cia
chuong trinh, bai viét tip trung xac dinh, phan tich nhirg kho khin, thach thirc va van
dé dit ra trong qua trinh trién khai thuc hién chuong trinh. Trén co s& do, bai viét dé
xuat mot so giai phap nham han ché, khiac phuc va giai quyét nhitng kho khan, thach
thire do, gép phﬁn thuc hién va dat duoc cac muc ti€u ma chuong trinh dé ra.

Tai liéu tham khao

1. Pang Cong san Viét Nam (2021), Vén kién dai héi dai biéu toan quoc lan thir
XIII, tdp 1, Nxb Chinh tri Qudc gia - Su that, Ha Noi

2. Pang Cong san Viét Nam (2021), Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir
X111, tdp 2, Nxb Chinh tri Qudc gia - Su that, Ha Noi.

3. Hoc vién Chinh tri quc gia H6 Chi Minh (2021), Gido trinh Ly ludn dén téc
va quan hé dan toc o Viét Nam, danh cho hé dao tao cao cd'p chinh tri, Nxb Ly luan
chinh tri, Ha Noi.

4. TS Phan Hung (2015), Mot s6 vin dé méi trong quan hé dan toc va chinh séch
dan toc ¢ nudc ta hién nay, Nxb Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha Noi.

5. Nguyén Linh Khiéu (chi bién) (2020), An ninh phi truyén théng viimg dén téc
thiéu s6 - Ly ludn va thuc tién, Nxb Khoa hoc x3 hoi, Ha Noi.

6. Uy ban Dan toc, Téng cu Théng ké (2020), Két qud diéu tra, thu thdp thong tin
vé thuc trang phat trién kinh té - xd hoi cia 53 dan téc thiéu sé nam 2019, Nxb Théng
ké, Ha Noi.

225



CHINH SACH PHAT TRIEN KINH TE
VUNG DAN TQC THIEU SO O VIET NAM TRONG BOI CANH MOI

ThS. Phan Thuy Quynh
Hoc vién An ninh nhan dan

Tém tit:

Bai viét phan tich ndi dung chinh sach dan téc cia Pang va Nha nudce ta trong
thoi gian qua. Trai qua cac thoi ky, Pang va Nha nuoc ta da dwa ra nhitng chinh sach
xuyén suét, phit hop véi sie phdt trién cia vimg dan téc. Trén co s hé thong héa nhitng
chinh sdch ciia nha nwée ta vé van dé dan toc, tir d6 dwa ra nhitng giai phdp dé dp dung
mét cdch c6 hiéu qua nhitng chinh sach dy vdo ving dan téc thiéu so.

Tir khéa:Chinh sdch dén téc; phdt trién.

1. Dit van dé

Van dé dan tdc, chinh sach dan tdc c6 vai trd va vi tri dic biét quan trong trong su
nghiép cach mang ctia Pang va nhan dan ta. Co thé khang dinh, chinh sach déan toc cia
Pang ta luén duoc quéan triét va trién khai thuc hién nhat quan trong suét hon 90 nim
qua theo nguyén tic: binh dang, doan két, twong tro trén tinh than tén trong, giup d&
1an nhau, huéng t6i muc tiéu xay dung khdi dai doan két toan dan toc.

Trong mdi giai doan lich str, chinh sach dan tdc cua Vi¢t Nam ludn duogc bo sung,
stra doi, hoan thién nham dap g yéu cau thuc tién va su phat trién cua dat nude. Pic
biét, trong thoi ky doi mai, cac nguyén tic, quan diém co ban vé van dé dan tdc tiép tuc
duoc khang dinh va bo sung nham phat huy moi ngudn luc dé phét trién kinh té - x&
hoi viing ddng bao dan toc thiéu sd va mién nii.

2. Noi dung

2.1. Chinh sach dén toc ciia Dang va Nha nwdc ta trong thoi gian qua

Tim hiéu chinh sach dan toc ctia Viét Nam trong thoi gian qua, dic biét 1a trong
thoi ky d6i méi, ¢ thé thiy mot s6 ndi dung co ban sau:

Thir nhdt, giai quyét dung din van dé dan toc 1a mot trong nhimg nhiém vu c6
tinh chat chién lugc cua cach mang Vi¢t Nam. Trong tat ca cac van kién Dai hoi Dang
thoi ky doi méi déu xac dinh, van dé dan toc “co vi tri chién luoc 16n”, “ludn ludn cb vi
tri chién luoc”, “cé vi tri chién luoc 1au dai trong sy nghiép cach mang nuée ta”... Viée
x4c dinh vi tri chién lugc 1au dai cua cong tac dan toc chinh la xuét phat tur dac diém
ctia cong dong dan tdc & nudc ta. Boi vi, van dé dan toc vira 1 van dé giai cap, vira la
van dé& qudc phong - an ninh va bao vé chu quyén lanh thd trong diéu kién ciia mot
qudc gia da toc ngudi, da dang vé van hoa nhu ¢ Viét Nam. D6 1a mot dic diém 16n, 1a
dac trung, dién mao lich su, van hoa cua Viét Nam. Néu cac van kién Pai hoi Dang tur
lan thtr 1T d&én 1an tht V déu nhan manh nguyén tic “Poan két, binh dang gitra cac dan
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toc”, thi tir 1an thir VI dén lan thi X1, nguyén tic ndy tiép tuc duoc khing dinh va bd
sung la: “Poan két, binh dang, gitip d& 1an nhau” (Pai hoi VI, VII), “Binh dang, doan
két, twong tro”’ (Pai hoi VIII), “Binh dang, doan két, twong trg, giup nhau cing phat
trién” (Pai hoi IX), “Binh ding, doan két, ton trong va giup d& nhau cung tién bd” (Pai
hoi X), “Binh dang, doan két, giup d& nhau cung tién bo” (Pai hoi XI), “Binh dang,
doan két, giai quyét hai hoa quan hé gitta cac dan toc, gitp nhau cing phat trién” (Pai
hoi XII). DPén Pai hoi XIII, Pang ta tiép tuc khéng dinh vi tri chién lugc cta chinh sach
doan két cac dan toc trén co so “bao dam cac dan tdc binh dang, doan két, ton trong,
gilp nhau cung phat trién”.

Dang ta ludn quan tAm x4y dung khdi dai doan két toan dan toc, coi d6 1a nhan t6
quan trong, c6 ¥ nghia then chét d6i v6i su phat trién dat nude. Chu tich H6 Chi Minh
tung nhan manh: “Chinh sach dan tdc cua ching ta la nham thyc hién sy binh déng,
gitip nhau gitra cac dan toc dé cung nhau tién 1én chi nghia xa hoi”'. Chinh sach dai
doan két toan dan toc ciia Pang ta khong chi huéng t6i muc tiéu xdy dung dat nudc
Viét Nam “dan gidu, nudc manh, dan chu, cong bang, vin minh”, ma con phat huy cac
gia tri truyén thong quy bau cia timg dan tdc, ciia mdi thanh vién trong dai gia dinh céc
dan toc Viét Nam, tao thanh strc manh téng hop cua toan dan toc. B 1a co so dé thuc
hién théng lgi duong 161, chinh sach dan toc ctia Pang, 1a dong luc manh mé cua tién trinh
phat trién dat nudc hién nay.

Thir hai, binh ding giita cac dan toc 13 quyén ngang nhau cua cac dan toc, khong
phan bi¢t dan toc do la da sb hay thiéu so, trinh do van hoa, dan tri cao hay thép, la
binh drfmg trén moi linh vuc kinh té, chinh tri, vdn hoa, xa hoi va duoc bao dam bﬁng
phap luat. Theo d6, binh dang gitta cac dan toc thé hién trudc hét & su bao dam va tao
moi diéu kién dé cac dan toc co co hoi phat trién ngang nhau. Piéu nay dugc Pang ta
khang dinh nhat quan trong cic van kién Dai hoi Dang thoi ky d6i méi. Do d6, Pang
va Nha nude ban hanh nhiéu duong 16i, chinh sach phat trién kinh té - x4 hoi chung cho
ca nudc, dong thoi cling ban hanh nhitng duong 16i, chinh sach phat trién kinh té - xa
hoi ddc thu cho cac dan toc thiéu s6, ving déan toc thiéu so.

Theo quan diém ciia Pang, thuc hién chinh sach binh dang gitta cac dan toc 1a co
s& dé bao dam cong bang xa hoi giira cac dan toc. Thuc hién chinh sach binh ding giira
cac dan tdc phai trai qua mot qua trinh lau dai, con thyuc hién cong béng xa hoi gitra cac
dan tdc co thé dat dugc trong mot thoi gian nhat dinh, béi tiéu chi cong bang xa hoi
ludn gin véi timg giai doan lich sir. Cong bang xi hoi khong cd nghia 14 cao bang, dan
déu, ma thé hién ¢ khau phan phdi tu liéu san xuit va phan phdi két qua san xuat, &
viéc tao diéu kién cho moi ngudi, moi cong déng, dan tdoc cd co hoi phat trién va str
dung tbt nang lyc, tiém nang, thé manh ctia minh.

Thir ba, twong tro, gitip d& 1an nhau giita cac dan toc 1a quan diém xuyén sudt clia

Y H6 Chi Minh: Toan tap, Nxb Chinh tri quoc gia, Ha Néi, 2011.
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Dang trong thoi ky d6i méi. Dai hoi VI cia Pang khang dinh: “Trong viéc phat trién
kinh té, xd hoi ¢ nhitng noi c6 dong déng bao cac dan toc thiéu sb, can thé hién dy du
chinh sach dan toc, phat trién méi quan hé t6t dep gin bo giita cac dan toc trén tinh
than doan két, binh déng, giup d& nhau cing 1am chu tap thé”. Vi goc nhin va tu duy
méi, vin dé dan toc duoc dit trong xay dung quan hé giita cac dan toc va con duong
phat trién cta cac dan tdc; chinh sach dan téc duoc ga"ln vo1 duong 16i chinh tri, véi
chién luoc phat trién kinh té - x3 hoi dat nudc, véi cac ké hoach phat trién kinh té - x&
ho6i 5 nim cling nhu hing nim. Dé xiy dung quan hé dan tdc theo nhitng muc tiéu trén,
doi hoi phai thuc day phat trién kinh té - xd hoi viing dong bao dan toc thiéu sb6 va mién
nai, vi vy, Pang ta chi trrong: “Dau tu thém va tap trung su cd gang ciia cac nganh,
cac cép, két hop véi dong vién tinh than tu luc, tu cuong cua nhan dan cac dan toc dé
khai thac, bao v€ va phat trién thé manh vé kinh té & cac vung co déng bao cac dan toc
thiéu sb cu tra. Déy manh cong tac dinh canh, dinh cu, on dinh san xuét va doi séng
clia dong bao, trudc hét & cac ving cao, bién gidi, cic ving cin ¢l cil cia cach mang
va khang chién”?. Diéu nay thé hién rd muc tiéu trong chinh sach déan toc cia Pang ta
la khong ngung nang cao doi séng kinh té, van hoa, x3 hdi, chinh tri cta tung dan toc;
lam cho mdi dan toc dugc phat trién mot cach toan dién va bén viing; déng tho1i, qua
do6, cung ¢ va ting cudng khoi dai doan két giita cac dan toc.

Nho ¢6 cac chinh sach khuyén khich phat trién kinh té danh cho ddng bao dan toc
thiéu sd ctia Pang va Nha nudc, nhiéu mé hinh kinh té da trién khai dem lai hiéu qua
kinh té cao, gitip ddng bao thoat nghéo va phat trién bén virng.

Thur tu, chu trong tinh déac thu cua ting vung, tirng dan tdc. Tai Pai hoi VII (thang
6-1991), Pang ta quan tam cu thé hon van dé dan toc, nhan manh, su phat trién kinh té
- x3 hoi ctia viing dong bao dan toc thiéu sb phai gan véi dic diém riéng cta timg dan
toc va diéu kién, dac diém cua timg ving: “Cé chinh sach phat trién kinh té hang hoa &
cac vung déan toc thiéu sd phut hop voi diéu kién va dic diém cua timg ving, ting dan
tdc, bao dam cho déng bao cac dan toc thiéu sb khai thac dugc thé manh cua dia
phuong dé 1am giau cho minh va déng gbép vao su nghiép xay dung va bao vé dit

3, Ciing tai Pai hoi VII, Xuét phat tir tinh hinh thyc té cua déng bao nguoi Hoa va

nudc
ddng bao nguoi Khmer, Dang ta dd c6 quan diém cu thé vé van dé nay: “Bao dam cho
ngudi Hoa quyén va nghia vy cong dan, ton trong vin hod, chir viét, tao dicu kién dé ba
con ngudi Hoa yén tim lam an, gép phan xay dung dat nudc Viét Nam va vun dap
quan h¢ hiru nghi gitra nhan dan hai nuéc Viét - Trung. Ton trong van hod, ton gido cua
ddng bao dan toc Khmer, c6 chinh sach giup d& ba con nguoi Khmer vé doi séng, nhit

! Van kién Dai hoi Pang thoi ky doi méi va hoi nhap (Dai hoi VI, VIIL, VIIIL IX, X, XI), Nxb. Chinh
tri quoc gia, Ha Ngi.

? Vin kién dai hoi Pang thoi ky d6i méi va hoi nhap, sdd, tr.75

® Vin kién Dai hoi Pang thoi ky d6i méi va hoi nhap, Sdd, tr. 204
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1a ¢ nhirg ving dong bao c6 nhiéu kho khan™.

Tai Pai hoi IX, Pang ta tiép tuc khéng dinh nhat quan vé chinh sach dén toc,
déng thot chi ra phuong huéng, myc ti€u, dong lyc cua sy phat trién kinh té - x3 hoi &
vung déng bao dan tdc thiéu sd. Cu thé héa chu truong nay cua Dai hdi, Chién luge
phat trién kinh té - x4 hoi giai doan 2001 - 2010 dé ra quan diém phat trién kinh té - x4
héi ciing nhu phat trién kinh té hang hoa ¢ cac ving dong bao déan tdc thiéu sb phai cin
ctr diéu kién va dic diém cua timg ving.

Nham cu thé héa chinh sach dan toc cia Dai hoi IX, tai Hoi nghi Trung wong 7
khoa IX, Pang ta da ban hanh Nghi quyét s6 24-NQ/TW, ngay 12-3-2003, “Vé céng
tc ddan téc”. Dy 1a nghi quyét chuyén dé dau tién cia Pang ta vé cong tac dan toc
trong thoi ky d6i mai, thoi ky diy manh cong nghiép héa, hién dai hoa dat nudc. Trén
co s& danh gia toan dién vé van dé dan toc, cong tac dan toc va xudt phat tir yéu cau
ctia tinh hinh méi, Nghi quyét khang dinh: “Van dé dan toc va doan két dan toc 13 van
dé chién lugc co ban, lau dai, dong thoi ciing 1a van dé cip bach hién nay cia cach
mang Viét Nam”. Pay la luan diém rat quan trong, thé hién tam nhin chién lugc va tu
duy d6i méi ciia Pang trong bdi canh, tinh hinh trong nudc va qudc té co nhiéu chuyén
bién, thay doi.

T thuc t& vin dé dan toc va quan hé dan toc & nude ta, Cuong linh xay dung dat
nuée trong thoi ky qua do 1én chu nghia x3 hoi (bd sung, phat trién ndm 2011) khang
dinh: “Tao moi diéu kién dé cac dan tdc cung phat trién”?, DPai hoéi XIII, trén co s& danh
gia nhitng két qua dat duogc, ciing nhu nhitng han ché trong thuc hién chinh sach vé dan
toc, Pang ta dé ra cha truong: “Huy dong, phan bd, st dung, quan 1y hiéu qua céc
nguén luc dé dau tu phat trién, tao chuyén bién cin ban vé kinh té, van hoa, xa hoi &
ving c6 dong bao déan toc thiéu sd. Chi trong tinh dic thu cia timg ving dong bao dan
toc thiéu sd trong hoach dinh va td chirc thuc hién chinh sach dan toc. Co co ché thac
dﬁy tinh tich cuc, y chi tu luc, tu cuong cua déng bao cac dan toc thiéu sb phat trién
kinh t& - x4 hoi, thuc hién giam nghéo da chiéu, bén vimg™®. Viéc 4p dung cac chinh
sach cu thé cho timg ving dong bao déan toc thiéu sb 1a mot bude tién quan trong, thé
hién sy d6i méi trong nhan thirc ciia Dang vé sy cong bang trong phat trién giita cac
dan toc va cac ving, mién néi chung. Tir cac tiéu chi phan chia ving, mién (khu vuc
buéc dau phat trién, khu vuc 6n dinh va khu vuc khé khan), Nha nudc da cé nhiing
chinh sach du tu thich hop cho mdi nhém doi tuong, theo do, nhiing khu vuc kho
khan hon s& nhan dugc nhitng vu dii dic biét v& quy mé dau tu, dé gitp cho nhimng
khu vuc nay nhanh chong theo kip trinh d¢ phat trién chung ctia ca nudc.

2.2. Chinh sdch phat trién vang ddn tdc thiéu so va mién nui hién nay

! Vin kién Pai hoi Pang thoi ky d6i méi va hoi nhap, Sdd, tr. 204 - 205.

2 Vin kién Dai hoi Pang thoi ky d6i méi va hoi nhap, Sdd, tr. 741.

® Van kién Pai hoi dai biéu toan quéc 1an thir XIII, Nxb. Chinh tri quéc gia Sw thdt, Ha Néi, 2021, tip
1, tr. 170.
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Tur chu truong cua Pang vé van dé dan toc, xac dinh 16 phat trién vung dan toc
thiéu s6 va mién nui phai gan v6i nhimg van dé d6i méi co cau kinh té va to chirc san
xuit theo hudéng chuyén sang san xuat hang hoa phu hop vé6i dic diém kinh té cua ting
ving, tiéu ving, dan toc; gan phat trién kinh té - xa hoi véi giai quyét vin dé dan toc va
qudc phong - an ninh. V&i muc tiéu thu hep khoang cach vé phat trién giira cic nhém
ddng bao dan toc thiéu sb, phan 10n cac chuong trinh ctia Nha nudc tip trung vao hd
trg sinh ké va tao co hoi xéa déi, giam nghéo, nhu: Chuong trinh 143 (Chuong trinh
x6a d6i, giam ngheo va tao viéc lam giai doan 2001-2005, dugc phé duyét theo Quyét
dinh s6 143/2001/QD-TTg, ngay 27/9/2001, ctia Thi twéng Chinh phi); Chwong trinh
135 (Chuong trinh phat trién kinh té - x4 hoi tai cac xa ddc biét kho khan mién ndi va
viung sau, ving xa, duoc phé duyét theo Quyét dinh s6 135/1998/QD-TTg, ngay
31/7/1998, ctia Thu tudéng Chinh phi); Chuong trinh 134 (mét s6 chinh sach hd tro dat
san xuit, dat &, nha & va nude sinh hoat cho hd déng bao dan tdc thiéu sb ngheo, doi
song kho khan, theo Quyét dinh sé 134/2004/QD-TTg, ngay 20/7/2004, ctia Thu tudng
Chinh phi1); Chuong trinh phan bo dat rimg va trong rimg; cac chinh sach vé giao duc,
y té,... Trong giai doan 2011-2018, c6 205 chinh sach hd tro phat trién kinh té - xa hoi
ving dan tdc thiéu s6 va mién nai duoc ban hanh. Tinh riéng giai doan 2016-2018,
theo Béo cdo sb6 426/BC-CP, ngay 4/10/2018, cua Chinh phu, “Bdnh gid 3 nam thuc
hién chinh sach hé tro phat trién kinh té - xa hoi vung dan toc thiéu s6 va mién nii”,
Chinh phu, Thu tuéng Chinh phu ban hanh 41 chuong trinh, chinh sach, trong d6 c6 15
chinh sach truc tiép cho dé)ng bao dan tdc thiéu sb, vung dan tdc thiéu sd va 36 chinh
sach chung ¢ uu tién cho ddng bao cac dan toc thiéu sd. Noi dung céc chinh sach giai
doan 2016-2018 tap trung cha yéu vao linh vuc giam nghéo; phat trién san xuat trong
nong, 1am nghiép, thuy san; phat trién gido duc - dao tao, vin hoa, nhu: Chinh sach hd
tro dat &, dat san xuét, nuée sinh hoat, phat trién san xuit va on dinh doi séng cho
nguoi dan tde thiéu s6 nghéo, hd nghéo vung dic bi¢t kho khan; on dinh cudc séng cho
ngudi dan toc thiu so di cu ty phat; phat trién kinh té - xd hoi cho cac dan toc thiéu s6
rat it ngudi; phat trién ngudn nhan lyc cac dan toc thiéu sb, ngudi cé uy tin trong dong
bao cac dan toc thiéu sb; tuyén truyén va phd bién, gido duc phap luit trong ving dong
bao dan tdc thiéu so...

Tinh dén thang 10 ndm 2020, c6 118 chinh sach dang c6 hi¢u luc trién khai thuc
hién & ving dong bao dan tdc thiéu s6 va mién nui, trong d6 c6 54 chinh sach truc tiép
cho cic dong bao dan toc thiéu sd, ving dan toc thiéu sé va mién ndi, 64 chinh sach
chung c6 uu tién cho dong bao cac dan toc thiéu sd. Ngoai nhitng chinh sach tac dong
truc tiép dén vung dan toc thiéu s6 va mién nui, hién nay con 21 chuong trinh muc tiéu
6 noi dung gian tiép tic dong dén ving nay.

Co thé néi, cho dén nay, hé théng chinh sach dan tdc dugc ban hanh kha déy du,
bao phu toan dién céc linh vuc, nham hd tro d@)ng bao cac dan toc thiéu sb phat trién
kinh té, giam nghéo bén viing; phat trién gido duc - dao tao, y té, vin hoa; phat trién
ngudn nhan luc va xdy dung hé thdng chinh tri & co s& vimg manh. Cac chuong trinh
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d3 dem lai nhirng hiéu qua tich cuc vé doi sdng vat chat va tinh than cua dong bao céc
dan toc thiéu sd nudce ta. T ndm 2003 dén nam 2020, Nha nude di tap trung bd tri dau
tur, hd tro kinh phi nhdm phat trién kinh té - x4 hoi ving dong bao dan toc thiéu sé va
mién nui, v6i tong kinh phi giai doan 2003-2008 1a khoang 250.000 ty dong, giai doan
2011-2015 14 690.000 ty ddng, giai doan 2016-2020 1a 998.000 ty dong. Ngudn luc dau
tu d6 duoc tap trung vao xdy dung hang van cong trinh két cdu ha tang (dudng giao
thong, cong trinh thuy loi, hé thdng dién, céng trinh nude sach, truong hoc, 16p hoc,
tram y t&, nha vin héa, trung tim cum x3...); hd tro phat trién kinh té - x4 hoi cho dan
toc thiéu sb rat it nguoi; hd trg nha &, dat &, dat san xuét, nuGe sinh hoat, hd tro vay
vbn phat trién san xuét... cho hang trim nghin ho dong bao cac dan toc thiéu sb.

Nho vay, ving dong bao cac dan toc thiéu sé dd co sy phat trién manh mé hon,
phong phi va da dang hon, doi sdng vat chat va tinh than cta nguoi dan dugc cai thién
0 rét so voi trude thoi ky d6i mai, trén tt ca cac phuong dién: an, ¢, mac, di lai, hoc
hanh, cham soc strc khoe, nghe, nhin. Ty 1€ ho nghéo & cac xa, thon, ban dac biét kho
khén giam trung binh 3,5%/nam.

Tuy nhién, so v6i su phat trién cua dat nude nodi chung, viung dong bao dan toc
thiéu s6 van 1a viing cham phat trién nhat. Diéu d6 cho thy, viéc hoach dinh va thyc
hién chinh sach déan toc & nudc ta van con nhitng khé khin, bat cap. Cac nguyén nhan
khach quan va cha quan 1a: Mot sd chinh sach thiéu tinh cu thé, kha thi, chua phu hop
véi thue tién. Bo may t6 chirc thue hién con thiéu déng bd, do1 ngli cdn bd con thiéu va
yéu. Thyc té cho thdy, trinh d¢ phét trién kinh té - x4 hoi giita cdc dan toc khong dong
déu nhau. O mot s6 ving dong bao dan toc thiéu sd, ¢ nhicu kho khan trong viéce tiép
nhan va tng dung nhitng thanh tuu khoa hoc - cong nghé nén da bo 15 nhiéu co hoi dé
vuon 1én, chua str dung hiéu qua von dau tu. Chinh sach dan toc hién nay van chu yéu
1a cac chinh sach hd trg truc tiép, chua c6 nhiéu chinh sach dau tu, hd trg ¢ didu kién,
v6i muc dich cung cap k¥ ning, tu tao sinh ké bén vimg cho dong bao cac dan toc thiéu
s6. Bai vdy, trong ving dong bao dan tdc thiéu sb, nhiéu ngudi van con mang tu tudng
y lai, trong cho vao sy hd tro ciia Nha nude, khong mudn vuon 1én dé thoat ngheo.

2.3. Mjt sé gidi phdp ning cao hiéu qud xdy dwng va thwc thi chinh sdich din
toc trong thoi gian toi

Tir nhu ciu thue tién cia cong tac dan toc, doi hoi Pang va Nha nudc ta tiép tuc
xay dung va hoan thién chu truong, dudng 16i, chinh sach vé van dé dan toc, cong tac
dan tdc trong tinh hinh hién nay. Pé lam tot nhiém vu nay, can tap trung thyc hién mot
sd giai phap co ban sau:

Mot la, ting cudng cong tic tuyén truyén, phd bién cac chu truong, chinh sach
cua Pang va Nha nudc vé van dé dan toc, cong tac dan toc, nhét 1a Nghi quyét sb 24-
NQ/TW, ngay 12/3/2003, ctia Hoi nghi Trung wong 7 khoa IX, “Vé céng tdc dan téc”;
Két luan s6 65-KL/TW, ngay 30/10/2019, caa B Chinh tri, vé “Tiép tuc thuc hién
Nghi quyét s6 24-NQ/TW cuia Ban Chdp hanh Trung wong Ddng khéa IX vé cong tdc
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dan tc trong tinh hinh méi” va Nghi dinh s6 05/2011/ND-CP, ngay 14/1/2011, cua
Chinh phu, “Vé c¢dng tac dan téc”. Boi dudng, nang cao nhan thirc cho dong bao céac
dan toc thiéu sb tich cuc thue hién cic chi truong, chinh sach cia Pang, Nha nudc vé
van dé dan toc, cong tac dan tdc. Pac bi¢t dong vién, khuyén khich déng bao phat hi¢n
nhitg diém chua hop 1y, chua phu hop trong cac chinh sach dan toc dé kién nghi véi
cac cap xay dung va hoan thién cac chinh sach dan toc.

Hai 1a, hoan thién cac van ban phap luat vé van dé dan toc, cong tac dan toc,
trong d6 sdém xay dyng va ban hanh Luat Dan tdc. Tiép tuc doi méi, kién toan td chirc
bd may, chirc ning, nhiém vu cia co quan quan 1y nha nudc vé cong tic dan tdc tir
Trung uong dén dia phuong; do tao, bé tri, sit dung hop 1y doi ngii can bd, cong chirc
1am cong tac dan toc & cac cap.

Ba 13, xay dung, ban hanh va td chirc thue hién cac chinh sach dan toc phai phu
hop véi trinh d6 phat trién kinh té - xa hoi, ddc trung vin hoa cla timg ving, mién, dic
diém cia ting dan toc, ting dia phuong. Trong to chirc thyc hién cac chinh sach dan
tdc can co su phan loai cu thé dé thuc hién co trong diém, hiéu qua, dut diém, nhat 1a
d6i v6i nhitng chinh sach quan trong, cap bach, phu hop véi kha ning tiép nhan va su
chuan bi & mbi dan toc, mdi dia phuong, ddng thoi dap Gmg yéu cau phat trién cua nén
kinh té thi truong dinh hudng x4 hoi chil nghia va hoi nhap quéc té.

Bon la, nang cao hiéu qua thyc hién cac chinh sach dan toc 1a cong viéc quan
trong, co ban, thuong xuyén, lau dai, doi héi phai duoc tién hanh c6 10 trinh, kién tri,
nhit quan va khong ngimg doi méi, hoan thién. Cac chinh sach dan toc duoc xay dung
va ban hanh phai 1a dong luc truc tiép thic day binh dang, doan két gitra cac dan toc va
phat huy vai tro, tiém nang that su cia mdi dan toc.

3. Két ludn

bang Cong san Viét Nam xac dinh dai doan két toan dan toc 1a duodng 16i chién
lugce, sach luge cua cach mang Viét Nam, la coi nguén stc manh ctia moi thanh cong,
chién théng. Vi vay, thyc hién chinh sach dan toc phat trién kinh té vung dan toc thiéu
s6 14 nhiém vu chién lugce cua Pang va Nha nude ta. Qua trinh Pang Cong san Viét
Nam lanh dao thuc hién chinh sach ving déan toc thiéu s6 xdy dung khdi dai doan két
toan dan toc da dem lai nhiing thanh tyu to 16n.
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QUAN PIEM HO CHi MINH
VE PHAT TRIEN POI NGU CAN BO DAN TOC
VA VAN DUNG TRONG VIEC PE RA CHIiNH SACH PHAT TRIEN
NGUON LUC DAN TQC THIEU SO HIEN NAY

ThS. Ha Tién Linh
Hoc vién An ninh nhan dan

Tém tit:

Thue tién lich sir dan téc Viét Nam da minh chirng tam quan trong cua déng
bao cdc dan téc thiéu sé. Trong d6, véi vi tri chién lwoc trong yéu, viing dong bdo
cdc dan téc thiéu sé luén déng vai tro quan trong khéng chi trong chién tranh gidi
phéng dan téc trude ddy, ma con doéi véi sy nghiép xdy dung va bdo vé Té quoc
ngay nay. Trén co sé do, bai viét nghién ciru nhitng quan diém cia Ho Chi Minh vé
phat trién doi ngil can bg dan toc thiéu s6, chi ré thuc trang va dé xudt mot so6 gidi
phdp vin dung quan diém ciia Nguwoi trong viéc dé ra chinh sdch phdt trién nguon
nhan luc dén téc thiéu sé hién nay.

Tir khéa: Ddn tdc thiéu s6, ddi ngii can bg, tw tuong Ho6 Chi Minh, nguo”h nhan lyec.

1. Pit van dé

Sinh thoi, Cha tich H6 Chi Minh ludn quan tdm dén van dé can bo va cong tac
can bo, dic biét 13 ddi v6i can bd mién nui, vung dan tdc, Nguoi luon chi trong dao
tao, bodi dudng can bd 1a nguoi dan tdc thiéu sb. Trong thoi ky khang chién, nhimng
quan diém ctia Nguoi vé phat trién, ddo tao can bo dan tdc dd minh chimg cho tinh
dung dan, khoa hoc, cach mang d6i voi thuc tién dau tranh giai phong dan toc va thong
nhat dat nudc. Nhitng can bo 13 ngudi dan toc thiéu sé di tré thanh nong cbt trong xay
dung phong trao cach mang tai ving déng bao dan toc thiéu s6 sinh sdng.

Hién nay, ké thira nhitng quan diém cua Ngudi, Pang va Nha nudc ta van lubn
quan tam, cham soc cho déng bao céac dan toc thiéu sd. Xuyén sudt cac ky dai hoi, chu
truong ciia Pang van luén nhat quan trong viéc wu tién dao tao, phat trién ngudn nhan
luc tai ving dong bao cac dan toc thiéu sb, ving ndi, ving siu. Tuy nhién, v6i dic thu
vé xut phat diém con thap, dia hinh hiém trd, bi chia cat, giao thong di lai kho khan,
khi hau khic nghiét, thién tai, bdo i thuong xuyén... viéc phat trién ngudn nhan lyc
dan toc thiéu sb van ludn 1a vin dé kho khin, can duoc quan tadm sau sdc. Thuc tién do
dit ra van dé can nghién ciru, van dung nhiing quan diém ctiia Ho Chi Minh vé phat
trién doi ngti can bo dan toc thiéu sb trong viéc dé ra cac chu truong, chinh sach phat

trién nguon nhan lyc hi¢n nay.
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2. Két qua nghién ciu

2.1. Quan diém ciia Chii tich H Chi Minh vé phdt trién dpi ngii cdn by dan tjc

Trong cudc doi hoat dong cach mang ciia minh, Chu tich Ho Chi Minh c6 nhiéu
thoi gian dai gin bo véi dong bao cac dan toc thiéu sb va truc tiép 1am cong tac dao
tao, phat trién doi ngii can bg dan toc. Thang 10 nam 1940, Nguoi da mo 16p tap huin
& ving bién gidi Viét - Trung, truc tiép huan luyén cho hon 40 thanh nién cac dén toc
Cao Bang. Sau khi vé nudc ngay 28/01/1941, Nguoi da vé Pic Bo, xi Truong Ha,
huyén Ha Quang, tinh Cao Béng. Sau d6, Ngudi tiép tuc hoat dong cach mang trén
nhiing dia ban nhu: Pinh Hoéa (Thai Nguyén); Tan Trao, Son Duong, Chiém Hoda
(Tuyén Quang)..., ddng bao cac dan toc Tay, Nung, Dao, Méng... di ngay dém nudi
dudng, che chd, bao boc, bao vé va tham gia cach mang. R4t nhiéu can bd cach mang
la ngudi dan toc thiéu sé dong vai tro nong cbt tham gia khoi nghia, dong gop cong sirc
lam nén Cach mang Thang Tam vi dai, gianh vé doc lap, tu do cho dan tde. Co thé
théy, nhirng quan diém vé dao tao, bdi dudng can bd la nguoi dan toc thiéu s6 dong vai
trd rat quan trong, tao thé va luc cho cach mang. Nghién ctru quan diém ctia Nguoi, noi
bat 1én mot s6 ndi dung chinh sau:

Mot la, “phai dao tao, bdi dudng, cat nhic can bd mién nai” (H6 Chi Minh, 2011,
tap 13, tr.255). Pay 1a 10i day cioa Chu tich H6 Chi Minh tai Hgi nghi cdi cdch cdch
ddn chii & mién nii. Trong quan diém cua Nguoi, viée dao tao va bdi dudng can bd
mién ndi huéng t6i muc dich dé déng bao tw quan 1y dugc cong viée ciia minh, 1am cho
ddng bao cung tién bd. Viéc ddo tao can bd mién ndi 1a van dé mang tinh chién lugc,
c4n bo mién nai vira 1a nong cdt, lai 1a dong lyc thuc déy cong cudc phat trién kinh té -
x4 hoi & mién nui. Pao tao can bo dan toc hudng td1 “phai lam sao cho can bd dia
phuong tién bo, dé anh em tu quan 1y 1iy cong viéc & dia phuong, chir khéng phai 1a
bao bién lam thay” (Ho Chi Minh, 2011, tap 13, tr.25). RS rang, day 1a quan diém nhat
quan cua HO Chi Minh vé cén bd va cong tac can bd, can bg luon la géc clia moi cong
viéc, cong viéc muén thanh cong thi phai c6 can bd gidi, dugc dao tao, huén luyén dﬁy
du. C6 nhién, trong quan diém cta Nguoi, ddo tao can bo phai di lién véi cat nhic can
b, tuyét ddi phai tranh tu tudng dan toc hep hoi. Nguoi chi rd khuyét diém trong cong
tac 1anh dao: “Lanh dao thiéu s6t - con xem nhe trung nong, phu nit va can bd dan toc
thiéu s6. Khong ra strc boi dudng cdt can, chi dung ho ma khéng huin luyén ho” (H6
Chi Minh, 2011, tap 8, tr.494).

Hai 13, xdy dung d6i ngii can bd dan toc thiéu so phai gan v6i phat huy tinh than
dai doan két dan toc. Mubn xay dyng dugc doi ngli can bo mién nui du ste, du tai dam
nhi¢m cong vi¢c cua Chinh phu, can thiét phai thyc hién doan két chat ché. Trong quan
diém cua HO Chi Minh, can phai thuc hién doan két giira mién xudi va mién nguoc,
can bd nguoi Kinh véi can bo dan toc thiéu sé. Nguoi khang dinh: “Can bo dia
phuong, dan toc, phai cd géng hoc tap, doan két chat chd véi can bo xudi 1én cong tac,
tranh tu tudng dan toc hep hoi. Tu tudng dan tdc hep hoi 1a do bon dé qudc phong kién
dé lai. Bat ky dan toc nao ciing déu 1a anh em mot nha, chia ré dan toc 1 khong t6t”
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(H6 Chi Minh, 2011, tap 11, tr.253). Trong nhiéu bai noi, bai viét, H6 Chi Minh da
luan giai va chi 1 tu tudng hep hoi, ky thi dan toc 13 tan du cua dé qudc va phong kién,
tu tuong nay 1a “ké thu hung ac” ctia cha nghia x4 hoi, gy bét loi cho sy nghiép cach
mang cua nhan din, nhit 13 véi ddng bao cac dan tdc thiéu sb. Boi vay, mudn xay dung
dugc doi ngii can bd dan toc thidu sd can thiét phai loai bo nhitng tu tuéng hep hoi, ich
ky, can that 10ng, that tim doan két chit ch& giup nhau cung tién bo. V& noi dung nay,
Ngudi nhdn manh “... can bd nguoi Kinh phai gitip d& anh em dia phuong, nhung phai
lam sao cho can bo dia phuong tién bo, dé anh em tu quan 1y ldy coéng viéc ¢ dia
phuong, chir khong phai 1a bao bién lam thay” (HO Chi Minh, 2011, t.13, tr.255).
Trong quan diém ctia H6 Chi Minh, doan két con phai thuc hién giita cac can bo dan
toc thiéu s6 voi nhau, cuing nhau tién bo va chéng tu tudong dan toc hep hoi. “Poan két
can b cac dan tdc. Nang do, gido duc giup dd can bd cac dan toc, dia phuong. Cac can
bd déan tdc phai ¢ ging hoc tap, chong tu tudng dan toc hep hoi” (H6 Chi Minh, 2011,
tap 11, tr.257).

Ba 13, xay dung d6i ngii can bo dan toc thiéu sd phai gin vé6i gido duc y chi tu
luc, tu cuong. Y chi tu luc, tu cuong la quan diém 1én ctia HO6 Chi Minh, tinh ding dén
da minh ching trong thuc tién cach mang Viét Nam, “dem surc ta ma ty gidi phong cho
ta” (H6 Chi Minh, 2011, tap 3, tr.596). V&i thyc tién sinh song, lam viéc cung dong
bao cac dan toc thiéu sb, Chu tich H6 Chi Minh hiéu rat rd vé tdm 1y cua dong bao.
Mic du rat anh diing, kién trung va nhi¢t thanh véi cach mang nhung do han ché cua
lich str dé lai va cac diéu kién kinh té, trinh d6 dan tri con thép, phong tuc tap quan,
phuong thirc san xuét lac hau nén déng bao con ty ti, chua hang hai trong thuc hién
quyén lam chu dat nuée cua minh. H6 Chi Minh thau hiéu va c6 niém tin sdu sic vao
ning lyc cta dong bao. Mudn thay doi tdm 1y chung cta ddng bao thi trude nhat, can
b 1a nguodi dan toc thiéu s6 phai duoc gido duc, boi dudng tré thanh nong cbt, tién
phong, guong mau di dau trong cong déng dan tdc. Nguoi huén thi: “Céan bo dia
phuong thuong thuong co tam ly tu ti, cho minh 1a van hoa kém, chinh tri kém, khong
mudn lam can bd. Nhu thé 1a khong dung. Néu nhu thé, khong ai 1am viéc cho dong
bao ca” (Hd Chi Minh, 2011, tap 12, tr.212). RS rang, mudn tu thay d6i doi séng vat
chat, tinh than cua dan toc minh thi v chi tu lyc, tu cuong rat quan trong, chinh can bd
dan toc thiéu sb s& 1a luc lwong quyét dinh thay d6i cho qué huong, ving mién cia
minh. Nguoi nhiéu 1an khuyén nhu: “Viéc 1am day 1a do can bo dia phuong phai lam
léy. Vi vay cho nén con kém thi phai hoc, phai tich cuc hoc cach 1am viéc, tich cuc hoc
chuyén mén cho biét. Néu vi kém ma khong lam thi khong dugc. Nhiéu cai minh chua
biét, nhung c6 quyét tdm hoc thi phai biét, nhat dinh biét. Biét 1a tién bo” (HO Chi
Minh, 2011, tap 12, tr.212).

Bon la, chi trong bdi dudng can bo nir 1a ngudi dan toc thiu s6. Quan diém giai
phong cho phu nir da xuat hién tir rt sém trong tu twéng H6 Chi Minh. Panh gia dung
vai trd cua phy nit trong cach mang giai phong dan toc va phat trién dat nude, Ngudi
nhiéu 1an khang dinh giai phong phu nit 1 nhiém vu to 16n cta cach mang. Trong do,
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can phai chu trong dao tao, cat nhéc, boi dudng can bd nit 1a nguodi dan tdc thiéu s.
Nhitng can bo nay sé& 1a nong cdt trong tuyén truyén, gido duc cho déng bao; x6a bd rao
can va nhitng bét binh dang ddi v6i phu nit; ¢b vii phu nit tham gia dong gbp xiy dung
dat nudc.

Dat nuéc méi gianh duge doc 1ap, Dang ta di chu trwong binh déng nam ni, dé
cao vai trd va vi tri ctia phu nir trong cich mang. Tuy nhién, do tan du phong kién con
tdn tai, mot bo phan phu nit van chua y thirc duogc vai trd cta minh, HO Chi Minh da
néu ro: “chi em phai ) géng hoc tap. Hoc van hoa, hoc chinh tri, hoc nghé nghiép. Néu
khong hoc thi khong tién bo. Co quyét tam thi nhat dinh hoc duge. Hién nay da cé phu
nit mién nai lam thay gido, 1am bac si, lam can bd k§y thuat, doi trudng dan quan”. Nam
1963, khi dén noi chuyén tai Hoi nghi tuyén gido mién niii, Nguoi da nhéic nhé: “Trong
moi mat hoat dong cach mang, phu nit cac dan toc thiéu sé déu co dong gop 16n lao.
Mot cudc hop nhu thé nay, ma quén mét vai tro phu nit, thi chic & cac dia phuong, céac
chu cling quén mat vai tro phu nit” (H6 Chi Minh, 2011, tap 14, tr.158). Tiép do, noi
chuyén tai Hoi nghi phu nit cdn bé mién miii ngdy 19/3/1964, Nguoi chi r5: “Ngay
trude, hoi con co Tay, Nhat va vua, quan, dan ba con gai cac dan tdc bi chiing ap biic,
boc 16t tan t€. Mat khac, chung xti giuc dan toc nay khinh ré, oan ghét dan tdc khac.
Tir ngdy cach mang thanh cong, khang chién thang loi, Pang va Chinh phil da lam cho
gai va trai binh quyén, cac dan toc binh dang” (H6 Chi Minh, 2011, tap 14, tr.262).

Ndam la, dao tao, bdi dudng can bo mién nii can c6 ké hoach, chinh sach phu hop,
gén lién véi thuc tién. Trong quan diém HO Chi Minh, viéc dao tao, bdi dudng can bd
phai c¢6 ké hoach va chinh sach phu hop. Dbi voi can b dan toc thiéu sd, Nguoi yéu
cau phai ¢ chinh sach khuyén khich can bo hoc tap, viéc dé ra ké hoach ciing phai phu
hop véi diéu kién thuc tién cua dia phuong, viéc hoc phai di déi véi thuc hanh. Trong
bai n6i chuyén véi can bd va hoc sinh truong su pham mién nai Nghé An, Nguoi tong
két: “Thé nao 1a hoc tap t6t? Hoc tap tbt 1a chinh tri, van héa déu phai gén lién voi lao
dong san xuat, khong hoc dong dai” (H6 Chi Minh, 2011, tap 13, tr.270). Viéc giang
day, dao tao cho can bd la ngudi dan tde thiéu sb phai gén v&i nhan thiec, trinh d9, dac
diém tam 1y dan tdc ctia ngudi hoc; dong thoi chuong trinh gido duc phai gin véi thuc
hanh, tranh 1y thuyét sung, sao réng. Pong thoi, H6 Chi Minh ciing yéu cau céc cip,
cac nganh phai chu trong trong viéc dé ra chinh sach dio tao, bdi dudng can bo dan toc
thiéu s6 phu hop véi vung, mién, tao diéu kién va co hoi tét nhat dé con em dan toc
thiéu s6 duoc di hoc cac bac hoc va dong gop xay dung qué huong.

2.2. Thuec tién chinh sdch xdy dung nguon nhén luc va dgi ngii cdn bé nguwoi
dan téc thiéu so

Viét Nam c6 54 dan toc, trong d6 c6 53 dan tdc thiéu sb voi 14,2 tridu ngudi,
chiém ty 1€ 14,7% dan s6 ca nude. Vi dic thu vé van hoa, doi séng, déng bao cac dan
toc thiéu sb sinh séng trai dai trén dia ban 51 tinh, thanh phd, da phan cu ngu & ving
bién gi6i, ving siu, ving xa, xung yéu va co vi tri quan trong vé qudc phong, an ninh.
Ké thira nhitng quan diém cta HO Chi Minh vé dao tao, boi dudng can bd dan tdc thiéu
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sd, cong tac dao tao, bdi dudng va phat trién ngudn nhan luc va doi ngil can bd ngudi
dan toc thiéu sé luon duoc Pang, Nha nudce ta quan tim trong nhirng nim vira qua. Co
thé ké dén Nghi quyét s 52/NQ-CP ngay 15/6/2016 cta Chinh pha vé “day manh phat
trién ngué)n nhén luc cac dan tdc thiéu sb giai doan 2016-2020, dinh hudéng dén nam
2030”; Nghi quyét s6 88/2019/QH14 ngay 18/11/2019 ctua Qudc hoi phé duyét Pé an
téng thé phat trién kinh t& - x3 hoi ving ddng bao dan toc thiéu sé va mién nai giai
doan 2021 — 2030; Quyét dinh sd 1719/QD-TTg, ngay 14/10/2021 cta Thu tuéng
Chinh pha phé duyét Chuong trinh muyc tiéu qudc gia phat trién kinh té - xi hoi ving
ddng bao dan tdc thiéu s6 va mién nui giai doan 2021 -2030; Nghi quyét sé 10/NQ-CP
ngay 28/01/2022 cua Chinh phu ban hanh Chién luoc cong tac dan toc giai doan 2021-
2030, tim nhin dén nam 2045... Nhiing chu truong, duong 16i d6 da dé ra chinh sach
dé phat huy moi nguén luc, khai thac tiém nang, loi thé dé phat trién déng bd cac van
dé kinh té, y té, gido duc, van hoa, xi hdi... Trong d6, cong tac phat trién ngudn nhan
luc dan tdc thiéu sd ludn duge dat ra va khéng dinh tinh cép thiét. Dén nay, do1 ngili can
bd, cong chirc ngudi dan toc thiéu sé duge ting cuong ca vé sd lugng va chat luong,
tirng budc dap ing yéu cau ngdy cang cao ciia hé thong chinh tri.

Cu thé hon, nhimng chinh sach vé phét trién ngudn nhan lyc va doi ngil can bo dan
toc thiéu s6 ¢ thé ké dén nhu: Pao tao, bdi dudng can bd, cong chire, vién chirc (Nghi
dinh 101/2017/ND-CP ngay 01/9/2017); chinh sach ting cudng, luan chuyén, uu dai,
khuyén khich thu hat tri thirc tré, can bo chuyén mon ky thuat vé tham gia cong tac tai
cac xa thudc 61 huyén, xa trong diém vung dan toc thiéu sd, xa thudc huyén nghéo theo
Nghi quyét 30a/2008/NQ-CP ngay 27/12/2008 (vé chuong trinh hd tro giam nghéo
nhanh va bén ving ddi véi 61 huyén nghéo; Quyét dinh 70/2009/QD-TTg ngay
27/4/2009; Quyét dinh 08/2011/QD-TTg ngay 26/01/2011); B¢ an bdi dudng ning cao
nang luc quan 1y nha nude cho can b, cong chire tré & xa giai doan 2014-2020 (Quyét
dinh 567/ QD - TTg ngay 22/4/2014); Bé an “Xay dung Chinh sach d6i v6i can bo x3,
phuong, thi tran va can bo vé cong tac ¢ dia ban dac biét kho khan”; Dy an thi diém
tuyén chon 600 tri thic tré wu tu, co trinh d dai hoc tang cuong vé 1am Phé Chu tich
Uy ban Nhan dan x3 thudc 62 huyén nghéo (Quyét dinh sé 170/QD-TTg ngay
26/01/2014) va Quyét dinh s6 1758/QD-TTg ngay 30/9/2013 phé duyét Dé an thi diém
tuyén chon tri thirc tré tinh nguyén vé cac xa tham gia phat trién nong thén, mién nui
giai doan 2013-2020 nham tuyén chon 500 tri thirc tré vu ta, cé trinh do dai hoc ting
cuong vé 500 x3 thudc vung co diéu kién kinh té - xa hoi dic biét kho khan, vung dan
toc thiéu sé va mién nui; Ban hanh Thong tu lién tich s6 02/2014/TTLT-BNV-UBDT
ngay 11/9/2014 quy dinh chi tiét va hudng dan thi hanh chinh sach can bg, cong chic,
vién chirc ngudi dan toc thiéu sé quy dinh tai diéu 11 Nghi dinh sé 05/2011 ND-CP
ngay 14/1/2011 ctia Chinh phu vé cong tic dan toc; DE an bdi dudng nang cao ning luc
quan 1y nha nudc cho can bo, cong chic tré & xi giai doan 2014-2020 (Quyét dinh sb
567/Qb-TTg ngay 22/4/2014); Pé an xay dung “Nghi dinh ctia Chinh phu ban hanh
chinh sach thu hit, boi dudng, trong dung va dii ngd nguoi co tai ning trong hoat dong
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cong vu ving dan toc thiéu s6”, Thu tuéng Chinh phu d3 ban hanh; Dé an phat trién
d6i ngii can bd, cong chirc, vién chirc nguoi dan toc thiéu sd trong thoi ky méi (Quyét
dinh 402/QD-TTg ngay 14/3/2016); Dé 4n boi dudng kién thirc dan toc dbi v6i can bo,
cong chuc, vién chuc giai doan 2018-2025 (Quyét dinh 771/QD-TTg ngay 26/6/2018).

Liét ké nhiéu chinh sach nhu vay dé thiy ring ching ta khong thiéu chinh sach
phat trién ngudn nhén lyc dan toc thiéu sb va xay dung d6i ngii can bd 1a ngudi dan toc
thiéu s6. Céc chinh sach nay déu thé hién sy quan tim, chi trong cia Pang, Nha nudc
dbi voi cong tac dan toc. Tong két lai, co thé thay mot sd két qua da dat duoc thoi gian
qua nhu sau:

Niam 2016, ca nudce ¢ 68.781 ngudi dan toc thiéu sd 1am viée trong hé théng chinh
tri, chiém 11,68% bién ché ca nudc. Nam 2018, sb lurong nguodi dan toc thiéu sd 1a can b,
cong chire 14 162.120 ngudi, chiém 14,5% (trong d6, dai biéu nit chiém 49,2%) (Bo Noi
vu, 2019). Qudc hdi khoa XV c6 89 dai biéu 1a ngudi dan toc thiéu s6 (chiém 17,84% tong
s6 dai biéu Qudc hoi — cao nhat trong cac ky dai hoi); didu dic biét 13 hién nay di co 52
dan toc thiéu sb c6 dai biéu tham gia Quéc hoi. V& co ban, cong tac quy hoach, dao tao,
boi dudng, bd tri can bo 1a nguoi dan toc thiéu sd d3 duoc cép uy, chinh quyén quan tam
theo duing chii trwong, chinh sach ciia Pang, Nha nudc. Doi ngii can b da dan tré hoa, 6
trinh d§ chuyén moén va dan duoc da dang vé thanh phén dan toc; sd can bd gilr chuc vu
lanh dao, chii chdt 1a ngudi dan toc thiéu s ngay cang ting. Pén nim 2018, da c6 50.969
lugt can bo duogc dao tao, boi dudng veé chuyén moén, nghiép vu; 22.229 lIuot can bo dugc
dao tao vé quan ly nha nudc; 10.516 lugt can bo dugc dao tao vé tin hoc (B6 Nai1 vu,
2019). Quén triét chinh sach wu tién, con em dén toc thiéu s6 khi thi tuyén, quy hoach,
tuyén dung duoc hudng cac chinh sach wu tién theo quy dinh.

Bén canh nhiing diéu dat duoc, cac chinh sach vé xay dung nguén nhan lyc van
cO nhiing ton tai, han ché. Thuc tién rd rét nhat ma ching ta théy, d6 1a chat luong va
$6 lugng cén bo dan toc thiéu sd va nguén nhan lyc dan toc thiéu sb chua dat duge so
v6i ky vong.Nhin thang vao thuc trang, Nghi quyét Pai hoi XIII da chi rd: “Ti 1& ho
nghéo va can nghéo ctia ving dan toc thiéu sé va mién ndi van con rat cao, giam nghéo
thiéu bén viing. O vung nai, vung dan tdc thiéu s6, ti 1& bo hoc, tdi mu chit con cao,
viéc day tiéng dan toc chua dugc chi trong” (Pang Cong san Viét Nam, 2021, tap II,
tr.31-32). Piéu nay cho thiy viéc phat trién ngudn nhan lyc ¢ ving nuii, ving déan toc
thiéu s6 dang gip nhicu van dé can duoc giai quyét.

Chinh sich dan toc thiéu s6 trong nhitng nim qua da dat dugc nhiéu két qua nhat
dinh. Tuy nhién, co cdu vé d6i ngii can bd dan toc thiéu sé khong dong déu giita cac
cap, cac co quan trong hé thdng chinh tri; ty 1é can bd dan toc thiéu sb so véi sd dan
con thép; van con c6 dan toc thiéu sd chua cé dai biéu trong Qué)c hoi. Nhiing van dé
nay cho thay chinh sach dao tao, phat trién doi ngii can bo dan toc thiéu sd va phat trién
nguén nhan luc can c6 bude dot pha chién luoc dé mang lai hiéu qua t6t hon. Cu thé,
mot s6 chinh sach con céng kénh, phtrc tap, do nhiéu cha thé ban hanh, con ton tai su
chdng 14n vé ddi tugng, dia ban, pham vi thyc hién; mot s6 van ban phap luat chong
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chéo, gay kho khan cho viéc thyc hién, khong dam bao tinh kha thi (nhu trong chinh
sach phat trién gido duc va dao tao); hodc mot sb chinh sach chwa dugc phap luat quy
dinh cu thé (nhu can b, cong chirc, vién chirc 12 nguoi dan toc thiéu sb).

Nhin chung, mic di duoc quan tim va c6 nhiing cai thién nhat dinh nhung nguén
nhan luc dan toc thiéu sb van duge danh gia la thiéu vé sb luong va yéu vé chat luong;
) luong, co cdu va chat luong cia doi ngli can bd dan tdc thiéu sd chua theo kip su
phat trién va yéu cau thyc tién. Bén canh do, viéc phat trién dang vién ¢ vung sau, vung
xa c6 nhiéu kho khin, Vian kién Dai hoi XIII néu rd: “cong tac phat trién dang vién &
vung siu, vung xa, bién gio1, hai ddo, noi c6 dong déng bao dan toc thiéu sb, ton gido,
vung ndng thon con nhiéu khé khan” (Pang Cong san Viét Nam, 2021, tap 1, tr.38).

2.3. Vin dung quan diém ciia Ho Chi Minh vé phat trién dgi ngii cin by déan
toc trong viéc dé ra chinh sdch phat trién nguén nhdn lyc dan toc thiéu sé hién nay

C6 thé noéi, nhitng quan diém cua Chu tich H6 Chi Minh vé phat trién doi ngii can
bo mang tinh dinh huéng va thé hién tim quan trong rat 16n trong viéc hoach dinh cac
chinh sach vé phat trién ngudn nhéan luc 13 ngudi dan toc thiéu sb hién nay. Thoi gian
tGi, dé dé ra tt cac chinh sach lién quan dén phat trién ngudn nhan lyc dan toc thiéu s6
can chd trong quan triét mot sé quan diém ciua Nguoi trong cac ndi dung sau:

Mot Ia, can tiép tuc thuc hién cac giai phap nham nang cao chat lugng cac t6 chiic
dang, chinh quyén tai ving c6 dong dong bao dan toc thiéu sb sinh séng. Theo HO Chi
Minh, chinh sach mudn thuc hién tét can c6 to chirc dang viing manh, do do, can chu
trong xdy dung to chitc dang va bdi dudng quan chung 1a nguoi dan toc thiéu sé vao
Pang. Khic phuc tinh trang khong c6 to chire dang va déng vién & cac thon, ban, nhat
1a cac vung trong diém, ving bién gidi.

Hai 13, thyc hién t6t quy ché dan cha ¢ co sé, dong vién, ton vinh ngudi c6 uy tin
trong dan tc thiéu sd. Quan triét quan diém cua Chu tich Hb6 Chi Minh “thuc hanh dan
chu 14 ci chia khoa van nang c6 thé giai quyét moi khé khan” (Ho Chi Minh, 2011, tap
15, tr.325), can ting cuong dan chu & co sd, thuc hién tét phwong cham “dan biét, dan
ban, dan 1am, dan kiém tra, dan giam sat, dan thuy hudéng”. Cac chinh sach dugc xay
dung can c6 co ché cu thé dong vién, khuyén khich ngudi dan tdc thiéu s tham gia vao
chinh quyén. Dong thoi, dé cao vai tro ciia nguoi cé uy tin trong dong bao dan tdc thicu
sd nhu gia lang, truéng ban, coi ho 1a nong cbt dé phat dong cac phong trao hiéu hoc,
tham gia xay dung ban, lang.

Ba 13, 1am t6t cong tac quy hoach, dao tao, bdi dudng, cit nhic can bd 1a ngudi
dan toc thiéu sd. Xay dung cac chinh sach hudng tdi dam bao ty 1€ can bd dan toc thiéu
sd trong cdp uy, chinh quyén, co quan din ctr cac cdp. Chu trong cong tac dio tao, boi
dudng nguén nhén luc chit lugng cao va thuc hi¢n tdt chinh sach tuyén dung, uu dai
can bo 1a ngudi dan toc thiéu so. Lam tot cong tac tuyén truyén, dinh huéng dé dong
bao cac dan toc thiéu sé hiéu va hudng tng cac chinh sach xay dung, phat trién doi ngi
can bo dan toc thiéu sb cua bang, Nha nudc, nhu chinh sach cu tuyén, mién gidm hoc
phi, hoc béng; chinh sach trg cép x4 hoi, hd trg hoc tap, uu tién tuyén sinh dai hoc, cao
dang; chinh sach ddi véi doi ngili nha gido va can bd quan 1y gido duc...
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Bén la, diy manh cong tic tuyén truyén nham ning cao nhan thic cta can bo,
dang vién va dong bao dan toc thiéu sd vé vai tro, tim quan trong cta cac chinh sach
phat trién do6i ngli ngudn nhan luc dan toc thiéu sd. Trong d6, can tap trung gido duc ¥
chi ty luc, tu cudng gin véi khat vong phét trién qué huong, dat nuée phdn vinh hanh
phuc. Cong tac tuyén truyén, gido duc can hudng t6i thuc chat, tranh qua loa, hinh
thirc, ndi dung tuyén truyén, gido duc can hudng t6i dic diém tam 1y ciia dong bao cac
dan toc thiéu sd.

3. Két ludn

Yéu cau phat trién kinh té - x3 hoi, cham lo cho doi séng cua ving dong bao cac
dan toc thiéu s6 duge Nghi quyét Pai hoi XIII dit ra: “Tap trung hoan thién va trién
khai thuc hién tét cac chinh sach dan toc, ton gio; ¢ nhitng chinh sach dic thu giai
quyét kho khin cho dong bao din téc thiéu sé; thuc hién tét doan két ton gido, dai
doan két toan dan toc. Nghiém tri moi &m muu, hanh dong chia ré, pha hoai khéi dai
doan két toan dan toc, can trd su phat trién cua dat nudc”(Pang Cong san Viét Nam,
2021, tap L tr.19). Dé lam tét nhiém vu nay, can c6 sy nghién ctru cu thé nhitng quan
diém ctia H6 Chi Minh vé dao tao, phét trién can bo dan toc thiéu sd dé van dung ding
dan trong viéc dé ra cac chinh sach. Thoi gian cang Ui xa, nhung nhimg quan diém cua
Nguoi van cOn nguyén ven gi tri, mang tinh dinh hudng rd rét cho dudng 16i xay dung
chu nghia x4 hoi & Viét Nam vé sau nay. Trong thoi gian t6i, can 1am t6t cong tac ra
sot, stra doi va bo sung mai nhitng chinh sach tap trung vu tién phét trién ngudn nhan
luc dan toc thiéu sé theo dang quan diém cua H6 Chi Minh: “Chinh sach dan toc cua
ching ta 12 nham thuc hién su binh dang, gilp nhau giita cac dan toc dé cung nhau tién
lén chii nghia x4 hoi” (H6 Chi Minh, 2011, tap 13, tr.372).
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CHINH SACH NG PHO VA PHAT TRIEN DU LICH
CUA HOI AN (QUANG NAM) TRONG BOI CANH MOI
(Nhin tw goc do cua nganh di san van hoa)

TS. Dao Vinh Hop
Truwong Dai hoc Sai Gon

Tém tit:

Hoi An (Qudng Nam) dwoc UNESCO céng nhdn la Di san Vin héa thé giéi vao
nam 1999. Trong nhiéu nam qua, thanh phé di san nay da tré thanh dia chi du lich hap
dan du khdch trong nuée, quoc té. Trude boi canh dai dich Covid kéo dai, trdi qua
nhiéu dot, Hoi An ciing doi mat véi nhiéu khé khan, trong do co hoat dong du lich.
Trén co s6 Iy ludn, thie tién va dudi géc nhin ciia nganh di san van héa, bai viét
nghién citu vé “Chinh sdch vmg phé va phat trién du lich cia Héi An (Quang Nam)
trong béi canh méi”. Qua dé,ciing goi y dé xudt gidi phdp cho chinh sdch phat trién
bén vieng du lich di san Hoi An trong béi canh méisau dai dich Covid.

Tir khéa: Boi canh méi, chinh sdach, du lich, Hoi An, phat trién.

1. Pit van dé

Pai dich Covid-19 tao ra vo van thach thirc d6i v6i moi mat doi séng kinh té - x4
ho1, dac biét 1a nganh du lich cua thé gid1 va Viét Nam. Cac tinh thanh ¢ mién Trung,
trong d6 c6 Quang Nam nhitng nim gan day di trd thanh nhitng diém dén du lich ndi
tiéng trong va ngoai nudc. Vén dugc ménh danh 1a Di san Vin hoa thé gidi tiéu biéu va
thoi gian qua da c6 nhiéu thanh tyu trong bao ton, phat huy gia tri di san vin hoa gan
v6i phat trién du lich. Vay, chinh sach Gng pho ctia nganh du lich & Hoi An trong dai
dich Covid-19 dugc thé hién nhu thé nio? Chinh sach phat trién bén viing du lich di
san Hoi An trong bdi canh méi sau dai dich Covid dugc thé hién ra sao?

2. Tong quan nghién ciru

Nghién ciru vé Di san vin hoa thé gigi Hoi An (Quang Nam) néi chung va nganh
du lich Hoi An khong phai 1a chii @& méi. Thuc té cho thdy, trudc béi canh dai dich
Covid-19, du lich Hoi An ciing d6i mat trude nhiéu kho khan. Tuy nhién, véi tiém
nang va loi thé von ¢co ciia mot vung dét di san, thanh phé Ho1 An da cha dong c6 cac
chinh sach phat trién kinh té - x4 hoi, dic biét 1a du lich ngay trong va sau dai dich
Covid-109.

Bai viét tiép can trén co so ly thuyét vé du lich, van héa. Theo Piéu 3, Luat du
lich cua Quéc héi nudc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viét Nam (2017), Luat $6:
09/2017/QH14, ngay 19/6/ 2017 thi: “Du lich 1a cac hoat dong c6 lién quan dén chuyén
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di cta con ngudi ngoai noi cu tru thuong xuyén trong thoi gian khong qué 01 nam lién
tuc nham dap mg nhu cdu tham quan, nghi dudng, giai tri, tim hiéu, kham pha tai
nguyén du lich hodc két hop véi muc dich hop phap khac”; “Tai nguyén du lich 1a canh
quan thién nhién, yéu tb tu nhién va céc gia tri van hoa lam co s& dé hinh thanh san
pham du lich, khu du lich, diém du lich, nhim dap @ng nhu cau du lich. Tai nguyén du
lich bao gdom tai nguyén du lich ty nhién va tai nguyén du lich vin héa”. Hoi An la
vung dat c6 tiém ning vé tai nguyén du lich vin hoa (vat thé va ca phi vat thé) doc dao.

1. Anh hwéng ciia dai dich Covid-19 dén du lich Hdi An (tinh Quang Nam)

Thanh phé Hoi An ngdy nay truc thudc tinh Quang Nam, c6 dién tich 6.068km?,
toa do dia 1y: vi d6 Bac: 15°1526" dén 15°55'15", kinh do Pong: 108°17'08" dén
108°23'10". Theo két qua diéu tra ciia Téng cuc thong ké ngay 01/04/2019, dan s6 Hoi
An 13 98.599 ngudi (Tong cuc thdng ké, 2020, tr.26), hanh chinh chia thanh 9 phuong:
Cam An, Cam Chau, Cam Nam, Cam Phd, Cira Pai, Minh An, Son Phong, Tan An,
Thanh Ha va 4 x3: Cam Ha, Cam Kim, Cadm Thanh, Tan Hi¢p (xa dao nam trén Cu lao
Cham) (Cuc théng ké Quang Nam, 2013, tr.13).

Tai Viét Nam, dai dich Covid—19 gy hau qua ning né cho nganh kinh té trong
d6 c6 du lich. Theo s6 liéu tir B6 Van héa, Thé thao va Du lich thi trong 6 thang dau
nam 2021: wéc tinh khach du lich nd1 dia dat 30,5 tri€u luot. Téng thu tr khach du
lich wdc dat 134.000 ty dong, giam 24,2% so véi cung ky nam 2020 (Bao dién tir
Pang Cong san Viét Nam, 2021). Riéng tinh toan tinh Quang Nam: tong luot khach
tham quan, luu tra du lich chi uéc dat 326.300 lugt khach (gidm 92% so véi cung ky
nim 2019); doanh thu du lich uwéc dat 121 ty ddng (giam 96% so véi cung ky nim
2019, twong duong v&i giam 2.800 ty dong). Trén 90% doanh nghiép kinh doanh luu
tri du lich, 1&r hanh, khu diém du lich déng cira, tam dimg hoat dong. C6 khoang
14.000 lao dong nganh du lich & Quang Nam mét viéc 1am sau hon 2 nim dich
Covid-19 bung phat va thiét hai nganh du lich trong 6 thang ddu nim 2021 khoang
13.000 ty dong (Tan Thanh, 2021).

Trai qua 4 dot dich Covid-19, da sb cac diém du lich trén dia ban thanh phd
Hoi Andéu vang vé khach du lich, luong khach dén tham quan Hoi An giam manh
so v6i cac nam trude, nhiéu doanh nghiép, ho kinh doanh du lich & phé c6 Hoi An
roi vao canh kho khéan diéu ding, ng nan, pha san. Theo bao cao cua Chi cuc Thué
thanh phé Hoi An thi ¢6 hon 250 doanh nghiép tam ngung hoat dong, trong d6 co
62 doanh nghiép phai cham dut hoat dong, bo dia chi kinh doanh va hon 2.000 ho
kinh doanh c4 thé ngung hoat dong do anh huong dich Covid-19. Ngudn thu ngan
sach dia phuong sut giam nghiém trong (VOV—-Mién Trung, 2021). Déi vé6i cac di
tich, ngudn kinh phi hoat dong trudc day chu yéu dua vao s tién ban vé tham quan,
nhung do dich Covid -19, nén lién tyc déng cira, khong c6 ngudn thu. Do vay, cac
di tich khong c6 chi phi van hanh va kinh phi dé chdng mdi mot, sira chira, tring tu
cac hang muc di tich xudng cap.
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RS rang, du lich Hoi An 1a nganh bi anh huong kha ning né nhat boi dai dich.
Néu nhu truée dai dich, khach du lich d&én Hoi An khé cao. Cuy thé: ndm 2018 c6 4,992
triéu luot (qudc té: 3,755 triéu lugt); nam 2019 ¢b 5,35 triéu lugt (qubc té: 4 tridu luot).
Nhung dén khi dai dich bung phat manh, con sé nay da giam dang ké. Quy 1/2021,
thanh phé Ho1 An don dugce hon 146.375 luot khach (trong do co6 8.420 luot khach
mua vé tham quan) (Trung tim vin hoa - thé thao & truyén thanh - truyén hinh thanh
phd Hoi An, 2021). Theo sé liéu tir vin phong Hudng dan tham quan Hoi An thi trong
3 thang cta quy 1/2021, c¢6 6.820 luot khach tham quan khu phd ¢6 Hoi An (chi bang
2% so v6i cung ky nam trude) (Qudc Hai, 2021b). Riéng ddi véi cac bao tang, di tich
tai Ho1 An, trong quy I nam 2021, don 14.025 lugt khach (trong d6 471 luot khach
qudc té co, 13.554 luot khach Viét Nam) (Phong Béo tang, 2021).

2. Chinh sach ciia thanh phé Hoi An trong ng phé voéi dai dich Covid-19

2.1. Chinh sach chung

Trong bbi canh nhiéu dot dich Covid-19 kéo dai, chinh quyén va nhan dan Hoi
An da chu dong ung phoé tirng bude va thyc té da dat duoc mot sd thanh tyu nhét dinh
vé phong chong dich Covid-19. C6 nhiing giai doan, Hoi An phai tam dimg dén khach
tham quan. Tranh thu nhiing thoi diém dich lang xudng, Hoi An di c6 thém nhiéu
chinh sach “kich cau” du lich, nhét 13 du lich ndi dia. Biy gio, tinh Quang Nam ciing
thanh phé Hoi An da c6 chinh sach cho ting di twong: doanh nghiép, cong dong, ca
nhan (lao dong du lich, du khach)... Cu thé:

Hoat dong mién phi vé tham quan Khu phd c¢6 Hoi An cho du khach (tir 1-
4/12/2020); ap dung chuong trinh giam 50% gia vé d6i v6i du khach khi dén tham
quan khu phé c6, lang gém Thanh Ha va lang rau Tra Qué, tiép tuc giam phi tham
quan mot sd diém trén dia ban thanh phé Hoi An... Ky hop tht 16 cia HDND tinh
Quang Nam vao ngay 14-15/7/2020 da thong qua viéc giam muc thu phi tham quan tai
mot sd diém trén dia ban tinh, Theo d6, c6 06 dia diém tham quan trén dia ban tinh
duoc giam 50% mitc phi tham quan so véi trude ddy, cu thé mire thu phi sau khi giam
nhu sau: D6 thi ¢c6 Hoi An: 10.000 dong/ngudi/cong trinh. Pay duoc xem 1a mot trong
nhitng dong thai gop phan kich ciu, hd trg nganh du lich vuot khé, phuc héi trude dai
dich Covid-19 (Bao Han, 2020).

Nghi quyét s6 18 duoc HDND tinh Quang Nam khoéa IX, ky hop thi 23 thong
qua Quy dinh: tiép tuc giam phi tham quan mot s6 diém trén dia ban TP Hoi An; hd tro
13 di tich tu nhan trong 6 vé tham quan khu phd ¢6 v6i mirc 5 triéu ddng/thang/di tich,
ap dung tir dau thang 7 cho dén hét nim 2021, nham khuyén khich mé cira d6n khach,
phuc hdi du lich; tiép tuc giam 50% phi tham quan tai mot sé diém trén dia ban TP Hoi
An; hd tro to chitc chudi sy kién truyén thong, xtc tién, quang ba... kich ciu du lich
Quang Nam trong nam 2021 v&i muc toi da khong qua 500 triéu dong/01 su kién; tong
muc hd tro 10 ty déng (uu tién thuc hién trén dia ban Hoi An). Ho tro cac doan tham
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gia sy kién, hoi nghi, hoi thao két hop tham quan du lich c¢6 luu tra (khach MICE) tai
Quang Nam v&i tong mirc hd trg 500 triéu déng (Baovanhoa.vn, 2021).

2.2. Chinh sdch ciia nganh van hoa, du lich

Nganh van hoéa, du lich Ho1 An da linh hoat ing phé voi dai dich. Trong dai dich
Covid-19 nhung cong tic tuyén truyén, quan 1y, bao tdn va phat huy gia tri du lich di
san van duoc duy tri. Tranh thi mua Véng khach, cac dia diém du lich cling tién hanh
cac hoat dong bao tri, bao tdn hay xtr Iy nghi€p vu bao quan hién vat, nang cép hé
thong trung bay... Mic du luong khach du lich dén Hoi An suy giam rd rét trong thoi
gian dich bénh nhung thanh phd d3 chu dong xay dung lai hinh anh du lich trong mat
du khéch.

Mot s6 hinh thtrc hoat dong du lich di san tai Hoi An cling dugc thuc hi¢n theo
phuong thirc da dang héa, tuy quy mo vira phai, ngudn kinh phi t6 chirc bén canh ngan
sach thanh phd con c6 xa hoi hoa va kéu goi tai trg. Cu thé: tir thang 6/2020, hudng
g cha dé “Béo tang vi su binh dang: Pa dang va Hoa nhap” cua Hiép hoi Bao tang
Quéc té (ICOM), Bao tang Vin hoa Dan gian (s6 33, Nguyén Thai Hoc) c6 hoat dong
dap tranh gidy do, lam banh in va nudc tra 13 lao; Bao tang Gém sir Mau dich (s6 80,
Tran Phu) t6 chirc hoat dong chubt gém va vé tranh trén gbm; hoat dong bt mach,
ngam chan bang thao duoc s& dugc to chirc tai Bao ting Nghé y truyén théng Hoi An
(s6 46, Nguyén Thai Hoc). Ngoai ra, nhiéu hoat dong khac gitp kich cau du lich nhu:
Ngay 23/11 - 4/12/2020: Trung bay online vé “Trang phuc xua & Hoi An qua anh” tai
Website:hoianheritage.net; ngay 25/11- 4/12/2020: trung bay “Bang hiéu budén xua &
Ho6i An” va to chic “Phién cho giao luu d6 xua, db cii”, tai Bao tang Hoi An (10B
Tran Hung Pao, Hoi An); ngdy 3 - 4/12/2020: “Am thuc truyén théng”, Gidi thiéu
“Mat na thoi gian - Ngh¢ nhan trao truyén”, “Dém nhac gia dinh”, tai Bao tang H1 An,
Chuong trinh “Biéu dién nghé thuat” tai Vong cung Chua Cau. Ngay 4/12/2020, Giai
viét da truyén thong “Vi Di san Vian hoa thé gidi Hoi An”, tai Quang truong Song
Hoai, Hoi An;... (Trung tdm Quan 1y Bao ton Di san Van hoa Hoi An, 2020).

Hoi An ciling to chtc gip g5, toa dam gitta cac d6i tuong lién quan nhim tim
huéng phat huy, nang cao strc hap dan ctia Di san van héa thé gi¢i Hoi An; nd luc vuot
qua kho khan cua dai dich Covid-19, thu hat khach du lich, kich cau du lich sau dai
dich Covid-19, phat trién kinh té -x3 hoi: Uy ban nhan dan thanh phd Hoi An di t6
chire cudc gip g doi thoai v6i cac doanh nghiép vao sang ngay 2/10/2020. Chio ming
ngay Di san Vin hoéa Viét Nam (23/11), ky niém 21 nim ngay Khu ph6 c6 Hoi An
dugc UNESCO cong nhan Di san Vin héa thé gi6i (4/12/1999 -4/12/2020), UBND
thanh phd Hoi An ma cu thé giao cho Trung tdm di phdi hop voi Vién Nghién ciru Vin
hoa quéc té -Truong Dai hoc Nt Chiéu Hoa, Nhat Ban va Truong Pai hoc Khoa hoc
X4 hoi va Nhan vin, Dai hoc Qudc gia Ha Noi td chtrc thanh cong hai toa dam vé Toa
dam “Bao ton va phat huy du lich di san trong bdi canh dich Covid—19: Van dé va giai
phap” vio sang ngay 3/12/2020, tai Hoi truong TTQLBT di san vin héa HA, 10B Tran
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Hung Pao, Hoi An; Toa dam “Vai tro ctia phu nit trong phat huy sitc hap dan cua du
lich di san”, vao chiéu 3/12/2020, Khach san Maison Vy, 544 Cira Dai, Cam Chau, Hoi
An. Trung tam con td chic Toa dam “Tinh hinh cu tra, kinh doanh tai cac di tich &
Khu phé ¢6 Hoi An trong bdi canh dich Covid—19: Thyc trang va giai phap” vao sang
ngay 4/12/2020, tai Hoi truong Thanh uy Hoi An, 11 Tran Hung Pao, Hoi An. Noi
dung cac toa dam tap trung vé anh huong cua dich Covid-19 ddi véi cac di san, trong
d6 c6 thanh phd Hoi An va dé xuit cac giai phap khic phuc.

Nhin chung, trong dai dich Covid-19, Hoi An da thuc hién song song 2 phuong
thire: vira trién khai nhiéu giai phap, co ché dam bao an toan trong céng tac phong,
chdng dich Covid-19, vira c¢é chinh sach nham hd tro phuc hoi, phat trién du lich cling
cac hoat dong kinh té - xa hoi. Viéc t6 chirc cac hoat dong néu trén thé hién strc chong
chiu ctia nganh du lich Hoi An trong dai dich Covid-19. Theo 6ng Nguyén Thé Hung -
Ph6 Chu tich UBND thanh phd thi: “Nam 2020, do anh huong cua dich bénh Covid-19,
hoat dong du lich -dich vu bi anh huong nghiém trong, cac chi tiéu vé du lich déu sut
giam manh. Tuy nhién, binh quén ca giai doan 2016-2020, hoat dong du lich -dich vu
van dat so voi chi tiéu dé ra” (Quéc Hai, 2021a). Qua d6 nhim dam bao an toan cho
thanh phé di san, dam bao duy tri cac hoat dong kinh té, van héa, du lich, huéng dén
muc ti€u sau khi dich bénh Covid-19 duoc khéng ché thi nganh du lich Hoi An cé thé
phuc hoi, phat trién ngay duoc.

3. Chinh s&ch phat trién du lich Hdi An (Quang Nam) trong bdi canh méi
sau dai dich Covid-19

3.1. Co sé Iy lugn va thyc tién

Du lich dugc xem la linh vyc uu tién trong chién luoc phat trién cta Viét Nam.
Nghi quyét sé 08 -NQ/TW, ngay 16/1/2017 ctia B6 Chinh tri V& phat trién du lich tr&
thanh nganh kinh té miii nhon, da xac dinh: “Phét trién du lich thyc sy 1a nganh kinh té
dich vu téng hop, co tinh lién nganh, 1ién vung, cé trong tam, trong diém, hiéu qua...;
phat trién du lich bén vitng; bao ton va phat huy cac di san vin hoa va cac gia tri truyén
théng tdt dep cua dan tde...” (B Chinh tri, 2017).

Ngay nay, Hoi An van bao ton gan nhu nguyén trang quan thé kién trac d6 thi ¢o
quy béau vai hau hét cac loai hinh kién tric ¢ cua Viét Nam. Hé théng cac di tich véi
murc do tap trung kha day dic ma hiém c6 noi nao sanh dugc. Theo sb lidu cua Trung
tam QLBT di san van hoa Hoi An, tinh dén 31/12/2014, trén dia ban Hoi An hién ¢
1429 di tich, trong d6 c6 1328 di tich kién tric nghé thuat thudc cac cong trinh dan
dung (nha &, cau, giéng, cho), cong trinh tin ngudng (dinh, chua, ling miéu, hoi quan,
nha tho tdc) va cong trinh dac thu (mo) (UBND TP Hoi An, 2015, tr.173). Bén canh
d6, Hoi An con luu gitr mot nén tang van hoa phi vat thé vo cung doc ddo, da trai qua
qué trinh gan loc, tiép bién, va dinh hinh nén nhitng sic thai rat riéng, dung nhu Tran
Quéc Vuong di ting nhan xét “Hoi An -D6 1a mot sy hoi thiy, hoi nhan va hoi tu vin
hoa v6 cing da dang” (Tran Qubc Vuong, 1991, tr. 52).
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Trén thé gidi hién nay, c6 nhidu nudc thanh cong trong khai thac du lich tir di san
van héa. Pién hinh nhu trudng hop ctia Han Qudc va Thai Lan. Thong qua khai thac du
lich di san vin hoa, cac qudc gia nay di rat thanh cong trong viéc thu hut du khach
qudc té. Nam 2019, Han Quéc c6 khoang 17.000.000 lugt khach quéc té (Khanh Van,
2022). Con tai Thai Lan, trudc khi bung phat dai dich Covid-19, nam 2019, nganh du
lich Thai Lan déng gép 3.000 ty baht cho nén kinh t& Thai Lan, chiém 18% GDP ciia
ca nudc, trong d6 2.000 ty baht dén tir khach du lich nudc ngoai (chiém 12% GDP) va
1.000 ty Baht tir du lich noi dia (chiém 6% GDP) (B Vian hoa, Thé thao va Du lich,
2022). Ciing giébng mot qudc gia Pong Nam A, Viét Nam hién nay, trong d6 ¢6 Hoi An
cling di va dang phat trién manh cac hoat dong kinh té, du lich, dic biét 1a ddy manh
loai hinh du lich di san van héa. Nam 2020, trang Pretty Wild World di cong b top 10
dia diém du lich hap dan nhat chau A, trong d6 c6 thanh phd Hoi An (Quang Nam) (So
Vin héa, Thé thao va Du lich Quang Nam, 2020).

Véi nhitng loi thé tong hop ciia mot ving dat di san, thuong hiéu thanh phé di
san, du lich ndi tiéng cta Di san Vin hoa Thé gidi. Bong thoi, vai sy chu dong kip thoi
cua chinh quyén va nhan dan Hoi An trong nhitng nim qua, nhat 1a trong dai dich
Covid-19 di duy tri va kién tao nhitng tién dé nhat dinh cho sy phat trién caa du lich
Hoi An trong bbi canh mai. Va thuc té, trong 6 thang dau nam 2022, du lich Hoi An da
phuc hoi va nhiéu tin hiéu dang ming. Theo thdng ké, 6 thang dau nam 2022, Quang
Nam d6n 2,3 triéu luot khach tham quan, luu tri. Tong lugt khach dén Hoi An 1a
487.000 lugt khach, ting hon 217% so cung ky nam 2021, trong d6 khach qubc té
55.000 luot, tong doanh thu toan nganh du lich Héi An uéc dat hon 210 ty dong, ting
96% so véi cung ky ndm trude (Tric Mai, 2022).

Dua vao nhitng co s Iy luan va thyc tién trén da cho thay rang: Trong bdi canh
moi sau dai dich Covid-19, Hoi An hoan toan c6 loi thé dé phuc hdi va phat trién du
lich, nhét 1a & loai hinh du lich di san vin héa.

3.2. Goiy dé xuit

Véi myc tiéu nham tiép tuc dua du lich Hoi An phat trién bén viing gan voi
bao tén cac di san vin hoa, bai viét xin goi y mot sé giai phap cho chinh sach phat
trién kinh té, xa hoi cia Hoi An néi chung, dic biét 1a nganh du lich trong béi canh
M&i nhu sau:

o Thit nhat, can dau tw téi da cho cong tdc quan Iy, bdo ton, phat huy gid tri di san:

Dé phat trién du lich bén virg, mot trong nhitng yéu td quan trong co tinh cht
quyét dinh, d6 1a viéc quan 1y, bao ton, phat huy gia tri di san. Co thé thay, khi cac hoat
dong kinh té dugc phat trién manh thi gia tri di san van héa cang can phai dugc tran
trong. D& Hoi An tiép tuc phat trién phu hop véi tiém nang va thé manh vén co cua
minh, déng thoi tré thanh mot thanh phd di san, hai hoa véi cude sdng con ngudi véi
bao ton cac gia tri van hoa, cong tac bao ton va phat huy gia tri kién trdc co cua thanh
phd néi chung, trong d6 c¢o cac di tich KTC cta ngudi Hoa tro nén cap thiét hon bao
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gio hét. Can 1am tét vai tro gan két giita cac cap chinh quyén, cac co quan chuyén mon,
nha khoa hoc, co quan nghién cilru trong va ngoai nudc, cac chu nhan cua di tich, chu
doanh nghiép, ... co ché trung tu di tich hop 1y nhim bao vé an toan quan thé di tich cd.
Moi chinh sach dua ra trong thoi gian téi cAn dam bao t6i wu nhét cho viée bao ton va
phat huy di san bén viing, “vira ddp 1ing cugc song hién tai nhung vira ngdan chan bién
dang di tich”, dong thdi bao ton duoc tinh “chan xac” cua di san, dé ching méai gop
phan tao nén “cai hon” dic trung cho Hoi An.

Hoi An c6 nhiéu diéu kién thuan loi dé phat trién loai hinh du lich di san vin hoa.
Bao ton gia tri di san con nham phuc vu cho cac hoat dong phat trién du lich. Can nang
cao trach nhiém cua cac cép, cac nganh dac biét 1a nganh van hoa, du lich va nhan thuc
ctia nhan dan trong khai thac gia tri di san dé phat trién du lich.

o Thir hai, da dang héa san pham du lich, “kich cau” trong phuc héi du lich:

Trong va sau dai dich Covid-19, Hoi An cling can chu dong xay dung cac chinh
sach quang ba du lich lau dai, kich ciu, phuc hdi du lich, dam bao mdi truong kinh
doanh lanh manh. Song song véi d0, cling can nang cao chat luong cac chuong trinh,
dich vu phuc vu du lich.

Nhin chung, hau Covid-19, tdm ly du khach trong va ngoai nudc thuong cd xu
hudng vé nhitng diém du lich c6 khong khi trong lanh mat mé vira mudn két hop
gitra tham quan v&i nghi dudng, phuc hoi sitc khoe. Do d6, cac diém dén du lich tai
Hoi An can nghién ctru va da dang hoéa thém céc san phém, dich vu du lich: du lich
van hoa, du lich 1& hoi, du lich sinh thai, du lich xanh (“tour xanh”, “khach san
xanh”, “khu nghi dudng xanh”, “nha hang xanh”), du lich lang nghé gin vé&i nghi
duong, giai tri, hoi nghi, hdi thdo,... Ngoai nhiing diém di tich van hoa, lich sir
trong pham vi khu phé ¢6, du lich Hdi An can cha v khai thac nhiing khu vi ngoai 0,
cic diém dén nhu du lich tam bién, nghi dudng, chiém nghiém nhu: Bii bién An
Bang, Rimng dira Bay MAau, khu du lich sinh thai Cu Lao Cham, Lang gém Thanh
Ha, Lang moc Kim Bong, Lang rau Tra Qué, ...

Cung véi d6, can cir vao tinh hinh doi sdng kinh té khé khin sau dai dich Covid-
19, trong phuc hoi du lich Hdi An, can chu trong dén chinh sach “kich cau” hon nira.
Du lich Hdi An can thuc hién chinh sach khuyén mai hon nita nhu: giam gia phong luu
tra, tang qua luu ni€ém cho du khach. Trudc tinh hinh chua cé nhiéu khach quéc té, du
lich Hoi An ciing can thay dbi chién luoc dé thich img véi thi truong khach noi dia.

Du lich Hoi An can bam sat tiéu chi phat trién du lich theo hudng bén viing gin
phat trién du lich v&i bao ton va phat huy gia tri di san van héa, truyén théng tot dep.
Pong thoi gan voi bao vé mdi truong va tai nguyén thién nhién, bao dam qudc phong,
an ninh, trat tu, an toan xa hoi.

Ngoai ra, van dé tng xir than thién, xay dung 16i tmg x{r van minh véi du khach,
tao niém tin gilt chan du khach can thuc hién chat ch&. Cac chién luge xuc tién san
phﬁm du lich di san van hoéa sau khi dai dich Covid-19 hira hen sé mang lai ¥ nghia to
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16n d6i vé6i cac doanh nghiép du lich cling nhu dan cu dia phuong, giup du lich Hoi An
tao ra nang luc canh tranh lanh manh.

e Cudi clng, gidi phdp khdc tong hop cho phat trién du lich Hgi An

Dé phat trién Hoi An néi chung, trong d6 c6 chién luoc phat trién du lich theo
huéng gin véi bao ton va phét huy céc gia tri di san van hoa, thuc chat can co su phdi
két hop chit ché giira nha quan 1y (cac cap chinh quyén), nha khoa hoc (co quan
chuy&n mén, nha nghién ciru khoa hoc trong va ngoai nuée) va cong doéng cu dan (chi
nhan cua di san, chil co s¢ kinh doanh, doi ngii huéng dan vién du lich, du khach...).
Hoi An can giai quyét hai hoa méi quan hé gitta nhiém vy bao ton di san véi loi ich
mang lai tir viéc khai thac, phat huy gia tri cua di san thong qua hoat dong du lich -dich
vu. Pac biét, trong sudt trong qua trinh hoach dinh, quan Iy va phat huy gia tri cac di
san, can phai cha y dén cac van dé khac nhu: luat moi truong, luat du lich, luat bao ton
vin hoa va cac quy dinh, diéu I¢ vé canh quan d6 thi...

Dé tan dung co hoi tir cugc Cach mang cong nghé 4.0, thanh phé Hoi An can c6
chién lugc dau tu cho linh vuc khoa hoc cdng nghé dé nganh du lich gan két véi
chuyén dich sé hda. Mot sb san pham, dich vu ¢é thé tng dung phu hop véi tinh hinh
dia phuong. D6 1a phat trién “du lich thong minh” (Smart Tourism). Str dung cong
nghé thong tin trong quang bd va hoat dong du lich nhu cac Website, Facebook,
Youtube, Tik Tok, Instagram... trong gidi thiéu, tuyén truyén, quang béa cac thong tin
du lich nhanh chéng va chinh x4c nhit dén ngudi dan va du khach... Cac san phim,
mg dung trén thiét bi di dong nhu: pham mém quan 1y hudéng dan vién du lich, thuyét
minh tu dong; img dung hd tro két ndi khach du lich, huéng dan vién du lich, doanh
nghiép du lich va co quan quan 1y Nha nuéc vé du lich,...

Tuy nhién, cling can hét strc cha trong dén tinh hai mat coa su phat trién trén.
Trong d6, yéu t6 con ngudi van 1 nhan t§ quan trong, gop phan tao nén “hip luc” dic
biét trong du lich, Con ngudi - phan “hon” ctia Do thi cd Hoi An méi chinh 14 nhiing
nguoi tao nén “cam xuc du lich” that su. Pac biét 1a trong gidi thiéu vé dat nuée, con
nguoi Viét Nam dén v&i ban be trong nudc, quéc té. HOi An can dic biét quan tam dén
ngudn nhén lyc, nhat 1a cac chuyén vién khao cd, kién tric, lich sir... dé nghién ctu va
Kip thoi xur 1y cac di tich van hoéa, lich sir cua dia phuong, nghién ctru toan dién Hoi
An. Can dao tao doi ngii nhan lyc chat lugng, ¢o trinh d6 chuyén mdn hda, tinh nghiép
vu cao va chuyén nghiép dé tham gia hoat dong du lich: cac quan tri doanh nghiép du
lich, huéng din vién, 18 tan... Néu duoc dao tao bai ban va hoat dong c6 hiéu qua thi
day s& la ngudn tai nguyén quy gia trong quang ba, bao ton va phat huy gi tri di san
ctua Thanh phé.

Ngoai ra, can xay dung cac chwong trinh quang ba du lich, hoc tap kinh nghiém
cta cac nudc trong khu vuc... Hd trg hon nira cho c&c dy an, trung bay, trién 1am vé
cac gia tri di san nham gigi thiéu, quang ba hinh anh dén nguoi dan, thé hé tré va ca du
khach xa gan... Qua d6 nham thu hat nhiéu hon nita sy quan tm tir céng ching, vira
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day manh tuyén truyén, quang ba vé hinh anh Hoi An véi ban bé trong nudc va qudc
té; vira nd luc vuot qua kho khan cua dai dich Covid-19; nang cao y thuc trach nhiém
ctia cong dong vi s nghiép bao ton di san vin hoa, phat trién du lich bén viing.

Két luan

Dai dich Covid-19 tao ra vo van thach thic ddi véi su phat trién toan dién moi
mit doi sdng kinh té, xa hoi cua Viét Nam, anh huéng tiéu cuc dén hoat dong du lich
cua Viét Nam ndi chung, du lich di san van héa cua cac dia phuong noéi riéng. Trudc
bdi canh dai dich Covid-19, Hoi An (Quang Nam) ciing d6i mit trudc nhiéu kho khan,
thach thire 1on. Tuy nhién, ngay trong dai dich Covid-19, chinh quyén va toan thé nhan
dan, dac biét 1a nganh di san vin hoa Hoi An da co rat nhiéu bién phéap tng pho véi kip
thoi voi dai dich va da dem lai mot sb két qua nhat dinh. Véi lgi thé vén c6 caa mot
thanh phd di san, kinh nghiém phat trién du lich cia Hoéi An sau 20 nam dugc
UNESCO c6ng nhan 1a Di san vin hoa thé gidi, cong voi chién lugc phét trién Thanh
phd Hoi An, cho thay Hoi An hoan toan cd kha ning phuc hdi. Véi nhitng phan tich,
nhan dinh va goi ¥ giai phap dua ra trong bai, hy vong rang s& gitp cho thanh phé Hoi
An (Quang Nam) s& c6 chinh sach phat trién du lich trong béi canh méi sau dai dich
Covid-19. Qua d6 tinh hinh kinh té - van hoa - xa hoi cia thanh phd néi chung s& s6m
phét trién trg lai nhu nhitng ndm trude dai dich Covid-19 bung phat. Bé Hoi An chang
nhitng mai 1a diém dén 4n tuong trong 10ng du khach trong va ngoai nudc ma con gop
phan bao ton, phat huy gié tri cua Di san vin hoa thé giéi tai Viét Nam.
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THU'C TRANG KET CAU HA TANG CHQ NONG THON
VUNG PONG BANG SONG HONG VA HAM Y CHINH SACH

ThS. NCS.Triéu Vin Chuc
UBND Huyén Song Lo, Tinh Vinh Phuc

Tém tit:

Bai viét phan tich thye trang két cdau ha tang cho viing Pong bang séng Hong
va ham y chinh sach. Thuc trang phat trién cho tai Viét Nam va khu vuee nong thon
viing Pong bang séng Hong trong thoi gian qua vé mdt sé lwong, chat lwong, hinh
thike qudn Iy cho van la nhitng van dé dwoc phdt hién, phdn tich trong bai viét. Mot
s6 ham ¥ chinh sach chii yéu vé chinh sach quy hoach, chinh sdch von, dat dai va
quadn 1y cho dwoce dé xudt & cudi bai viét dé gép phan gidi quyét cac vin dé trong
phat trién cho néng thén ving Dong bang séng Hong néi riéng va tai Viét Nam

noi chung.

Tir khoa: Két cdu ha tang thuwong mai, két cdu ha tang cho, ving néng thon,
chinh séach.

1. Dit van dé va co sé 1y thuyét

Két ciu ha tang thuong mai chg 12 mot cau phan quan trong ctia két cAu ha tang
nong thon tai Viét Nam. Bén canh xu hudng phat trién két cau ha tang hién dai hon &
cac ving noéng thon thi cho dan sinh van 1a két cau ha ting chii yéu, quan trong ddi véi
phat trién kinh té xa hoi nong thon va an sinh xa hoi ctia ngudi dan nong thon. Thuye té
cho thay, két cau ha ting thuong mai chg nong thon ¢ Viét Nam noi chung va dia ban
chon nghién ctru 14 khu vuc néng thon ving Pong bang song Hong néi riéng chwa dap
mg duoc nhu cau thuong mai khu vuc nong thén ciing nhu két ndi giao thuong hang
hoa voi khu vuc do thi.

Dé gidi quyét van dé trén, bai viét nay dya vao co s ly thuyét 1a mot so tiéu chi
chi yéu danh gia phét trién két cau ha ting cho ndéng thon va khung chinh sach phat
trién két cdu ha t?mg thuong mai. Trong do, mot s6 tiéu chi chu yéu danh gia phat trién
két cau ha tﬁng chg néng thon dugc st dung trong bai viét 1a sb lugng chog, phan bd
chg ¢ cac dia phuong, cho trong va ngoai quy hoach, chg ban 1é va cho dau méi, cho
kién ¢, cho ban kién ¢, chg dau moi téng hop, cho dau moi chuyén doanh, chg giai
téa di doi, cho ndi, cho bién gidi, md hinh quan ly chg. Khung chinh sach lam co sé
cho ham y lién quan dén phat trién két cu ha tang chg ving noéng thon 1a chinh sach
quy hoach, chinh sach vén, dat dai va quan Iy cho (Triéu Vin Chuc, 2022).
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2. Thue trang két ciu ha ting cho Viét Nam va khu vuc ndéng thén ving
Pong bing song Hong

2.1. Thue trang két ciu ha ting cho ¢ Viét Nam

O Viét Nam, thoi gian qua, két cdu ha tang thwong mai di dan dugc phat trién
nhim dép Gng nhu cu cho cac hoat dong thuong mai trong qué trinh phét trién nong
thon méi & khu vye ndng thon, do thi hoa khu vue nong thon va hdi nhap hoa kinh té
xa hoi quéc gia. Trong do, két ciu ha téng cho van gilt vai tro quan trong dac biét 1a &
khu vuc nong thon trong xu thé hién dai hoa két cdu ha tﬁng thuong mai trén dia ban
ca nudc.

Két cdu ha ting cho tai Viét Nam 1 két qua phat trién c6 quy hoach va ngoai quy
hoach. Viét Nam da ban hanh Quy hoach tong thé phat trién mang luéi cho toan quéc
dén nam 2025, tam nhin dén nam 2035 theo Quyét dinh 6481/QD-BCT ciia B6 Cong
thuong ngay 26/6/2005 lam co s& cho phat trién cho trén ca nude (B6 Cong thuong,
2015). Cho dén nay, vé mit so luong, cho van 1a co sé ha tang thuong mai chi yéu cho
mua ban hang héa trong nudc & ca ving do thi va nong thon. S6 luong cho tir nim
2018 dén nay kha 6n dinh, ting khong dang ké (ndm 2018 1a 8.833 cho, nim 2021 1a
8.999 cho). Sd luong chg kha 16n (gén 9.000 chg trén dia ban ca nudc) dang phuc vu
mot phan nhu cau ctia phan 16n bd phan dan cu trong giao thuong hang hoéa (Bo Cong
thuong, 2018, 2019, 2020, 2021).

S chg dau mdi phat trién kha nhanh, vé co ban dap tng vé mit sb lugng cho dau
mbi trén ca nudc, tap trung chu yéu & khu vuc do thi. Nam 2021 ¢6 85 cho dau mdi
trén ca nudc, tang so véi nam 2018 1a 24 chg. Chg dau moi da phat huy dugc vai tro
quan trong trong hoi tu, tap két hang hoa va khai dau cho luu thong hang hoa tai ving
ngoai vi cac thanh phd, thi xa dé cung tng phat ludng hang hoa cho mang ludi ban 1é
(chu yéu 1a cho dan sinh hang I1T) & khu vuc ndi thi (Bo Cong thuong, 2021).

Tuy vay, cho dau mbi chii yéu 1a dau mdi ban budn da nganh nong san thuc pham,
rat it cho dau méi ban budn chuyén nganh nhu rau ¢t qua, thay hai san, tham chi chuyén
sau hon nhu cho trai cay, cho rau cu, cho hoa, cho c4, cho gia cam, cho trau bo. ..

Bang 1: Thuc trang chg tai Viét Nam

DVT: cho

TT | Niam | Tong sé chg | Trong quy hoach | Ngoai quy hoach | Cho diu méi
1 2018 8.833 8.475 297 61
2 2019 8.896 8.500 318 78
3 2020 9.100 8.581 419 100
4 2021 8.999 8.549 365 85

Nguon: Bé Céng thwong (2018, 2019, 2020, 2021)
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Bén canh d6, & Viét Nam chua hinh thanh cac cho dau gia hodc san giao dich
hang héa nong san, dic biét 1a & cac dia phuong thudc ving cung Gng tap trung vé hai
san, trai cay, rau cu. S6 liéu cho tir nam 2018 dén 2021 cho théy van con tinh trang chg
ngoai quy hoach. Sb luong ngoai quy hoach nim 2018 13 297 cho, nim 2021 van con
365 chg ngoai quy hoach (c6 gidm so v6i 419 chg nam 2020).

Ngoai ra con nhiéu cho tu phat (cho tam, chg coc) tam thoi tu hop vao dip Tét
Nguyén dan hoic sau gidn cach trong thoi gian qua. Cho tu phat 13 van dé dai dang
chua xir 1y duoc dit diém, dac biét & cac thanh phd 16n. Cho ty phat 1a nguyén nhan
dan dén 1an chiém long 1& dudng, gy mat vé sinh do rac thai cho, gdy mat mi quan.

Hién nay, chg dugc quan 1y theo cac hinh thirc: doanh nghiép quan 1y chg, hop
tac xa quan 1y chg, ban quan 1y chg thudc iy ban nhan dan huyén, t6 quan 1y cho cua
uy ban nhan dan xa va cac hd kinh doanh tu quan 1y chg. Trong do, ban quan 1y chg 1a
hinh thtrc cht yéu nhat va hinh thic ho kinh doanh quan 1y 13 it duoc t6 chtrc nhat.
Hinh thtrc doanh nghiép quan 1y chg 1a hinh thirc kha hi¢u qua va hiéu luc hién nay,
tuy nhién, c6 thé thay doanh nghiép kho khan trong quan 1y cho do cac chinh sach quy
dinh han ché quyén tu chi cia doanh nghiép trong quan 1y chg, dién hinh 1a doanh
nghiép phai xin phé duyét ndi quy quan 1y cho. Mot sé quy dinh khac kha tring chirc
ning nhiém vu nhu doanh nghiép phai dugc UBND c6 thim quyén phé duyét phuong
an bo tri, sip xép nganh nghé kinh doanh, sir dung diém kinh doanh tai cho. (Thong tan
xa Viét Nam, 2022).

Bang 2: Thuc trang hinh thirc quéan ly chg tai Viét Nam

£ S6 cho do

Eolfiré‘h S0 dcoh‘-” Hoptic | Sbchg | o | pz | hokinh

TT | Nim | quinly | doanh | Xidquin | dohep | GEL 2| doanh, 68

! cho " higp | Y che | tacxa q(ban)y i t6) | duanly
v g1ep (HTX) | quénly y chg quan
(DN) | quan ly Iy

1 2018 936 991 413 484 1931 2193 128
2 2019 922 970 442 391 1989 2564 699
3 2020 713 911 416 442 2172 2414 485
4 2021 699 938 431 443 2154 2398 454

Neudn: Bé Cong thuong (2018, 2019, 2020, 2021)

2.2. Thue trang két ciu ha ting cho viing nong thon Pong bang song Hong
Két ciu ha ting chg Pong bang song Hong

Bang 3: Phan b6 che trong quy hoach viing Pong bing song Hong

T Tinh 2017 2018 2019 2020 2021
1 Ha Noi 454 454 455 595 595
2 Hai Phong 154 154 156 156 156
3 Vinh Phuc 127 126 126 126 126
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TT Tinh 2017 2018 2019 2020 2021
4 | Bic Ninh 107 108 108 108 108
5 | Hai Duong 172 172 172 172 186
6 | Hung Yén 107 107 107 107 104
7 | Ha Nam 110 110 110 110 110
8 | Nam Dinh 201 201 201 201 192
9 | Théi Binh 221 218 218 218 218
10 | Ninh Binh 109 110 110 110 110
11 | Quang Ninh 133 133 133 133 133
Téng 1.895 1.893 1.896 2.036 2.038

Nguén: Bé Cong thuong (2017, 2018, 2019, 2020, 2021)

Két cau ha tang chg Pong bang song Hong ciing sé hitu nhitng dic diém cua két

cau ha tang chg ¢ Viét Nam. Cling nhu cic vung trén ca nudc, sO6 lugng chg & vung

Pong bang song Hong twong d6i on dinh trong thoi gian qua. S6 lugng chg co ting

trong giai doan 2017-2021 nhung khong dang ké. Ving Pong bang song Hong van 1a

dia ban co6 s0 lugng cho tuong doi 16n, chiém 24% tong so6 chg trén dia ban ca nude.

Ha No6i van 1a dia phuong c6 s6 chg nhi€u nhat, chiém Y4 tong s6 chg cua vung

Pong bang song Hong. Thai Binh, Nam Pinh va Hai Duong xép tiép theo véi sb cho

truyén théng chiém khoang 10% tong sé cho cua ving. Mdi tinh con lai chiém khoang

5% dén 7 % tong sb cho ciia Ving. Cac dia phuong c6 sb cho twong d6i 6n dinh trong
giai doan vira qua la Hai Phong, Vinh Phuc, Béc Ninh, Hung Yén, Ha Nam, Ninh Binh

va Quang Ninh.

Bang 4: Phian b6 cho ngoai quy hoach viing Pong bing Song Hong

_|
_|
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Tinh trang cho ngoai quy hoach tai ving Pong bang song Hong van con ton tai
cho dén cudi nam 2020, sb lugng chg ngoai quy hoach 1a 59 chg, tap trung tai Hung
Yén. Cac cho tu phat & Hung Yén cha yéu & canh cic dong song, gdy 6 nhiém soéng
ngoi va v¢ sinh moi trudng séng cua nguoi dan. Pau nim 2021, do dich bénh, cho
ngoai quy hoach cé xu hudéng phat trién hon tuy nhién, dén cudi nam 2021, vé co ban
cho ngoai quy hoach tai ving DPdng bang song Hong dd duoc giai quyét, trong khi ca
nudce van con 365 cho loai nay.

Két cau ha tang cho néng thén vimg Pong bang séng Hong

Bang 5: S6 lwong che néng thén vung Pong bing song Hong

2018 2019 2020 2021

TT | Tinh Thanh | Néng | Thanh | Néng | Thanh | Nong | Thanh | Néng

thi thon thi thon thi thon thi thon
1 Ha Noi 167 287 198 257 198 397 198 257
2 Hai Phong 52 102 52 104 52 104 52 104
3 Vinh Phuc 9 117 9 117 9 117 9 117
4 Bic Ninh 40 68 40 68 40 68 42 66
5 Hai Duong 44 128 49 123 o1 121 61 125
6 Hung Yén 7 100 12 95 12 95 12 92
7 Ha Nam 14 96 14 96 23 87 23 87
8 Nam Dinh 22 179 22 179 22 179 22 170
9 Théi Binh 13 205 21 197 22 196 26 192
10 Ninh Binh 26 84 26 84 26 84 26 84
11 Quang Ninh 81 52 86 47 86 47 86 47
Téng 475 | 1.418 529 | 1.367 541 | 1.495 557 | 1.341
So v61 ca nude (%) 22,7 22,2 24,6 22,1 24,0 23,6 24,3 21,9

Nguon: Bé Céng thwong (2018, 2019, 2020, 2021)

Hién nay, két cdu ha tang cho nong thon ving Pong bang song Hong chi yéu 1a
cho truyén thong hay con goi 13 cho dan sinh. Cac chg dau méi cha yéu ¢ cac thanh
phé va khu vuc tiép giap nong thon va do thi. So véi ca nudc, cho nong thén & ving
Pong bang song Hong chiém 22% tong sé chg nong thon trén dia ban ca nude.

Cho nong thon 1a noi mua ban chi yéu & viing néng thén nén sb lwong cho nong
thon ving Pong bang song Hong gap nhiéu 1an so v&i khu vuc thanh thi. Nam 2018, s6
cho nong thén gap 3 1an so véi thanh thi, ndm 2019 gap 2.6 lan, ndm 2020 gip 2,8 lan
va ndm 2021 gap 2,4 lan.

Mot sé dia phuong c6 chg nong thon 16n 13 Ha Noi, Hai Duong, Nam Dinh, Thai
Binh, Vinh Phuc. Cac dia phuong c6 cic don vi hanh chinh 1a xa c6 s6 chg néng thon
16n nhu Thai Binh, Nam Pinh, hay Vinh Phtc, Hung Yén, cic dia phuong it don vi
hanh chinh xa, cha yéu la phuong s6 cho thanh thi kha 16n. Hién nay, cho nong thon la
co s6 ha tAng chu yéu 1am nhiém vu két ndi cung cau theo chudi gia tri ndng san giita
hop tac xa, don vi san xuét kinh doanh cua cac dia phuong véi cac don vi bao tiéu, siéu
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thi, ctra hang thyc pham, hé théng béan 1é hién dai trén dia ban d6 thi.

Xét vé hién trang chit luong cho nong thon ving Pong bang song Hong, s licu
thu thap vao cudi nam 2020 cua Bo Cong thuong cho théy tinh trang chg tam va chg
ban kién c6 tai Vung nay van kha 16n. Ca nudce c6 3.305 chg ban kién cd, ving Dong
bang song Hong c6 983 cho, chiém 29,7%:; ca nudc ¢ 1.051 cho tam, ving Pong bang
song Hong c6 202 cho loai nay, chiém 19,2%.

Cho néng thén ving Pong bing song Hong vé co ban vén 1a cho ban 1é, chiém
23,5% sb cho ban 1¢ trén dia ban toan qubc, trong d6 Ha Noi chiém gan 30% tong s6
cho ban 1¢, Thai Binh chiém 11%.

Bén canh do, sb liéu cia BO Cong thuong cling cho théy c6 mot s6 cho thude dién
giai téa di doi hodc co ké hoach gidi téa di doi, tuy nhién sb lugng cho thudc di¢n nay
& ving Pong bang song Hong khong nhiéu, tinh dén cudi nam 2020 1a 12 chg (Hai
Duong c6 10 chg, Hung Yén co6 2 cho).

Véi dac thu dia 1y, dia ban, ving Pong bang song Hong c6 14 cho bién gidi
(Quang Ninh) (chiém 8,5% so v6i ca nudc), tuy nhién khong c6 cho dém, cho ndi, cho
ving dong bao dan tdc thiéu sé vi vay viéc quan 1y cho ciing it phiic tap so véi cac
vung kinh té x3 hoi ¢6 loai hinh chg nay.

Bang 6: Hién trang cho ndng thon ving Pong bing song Hong dén 31/12/2020

Phén theo tinh chét Phén theo tinh chit Khac
xay dung kinh doanh

‘ Chg
So Chg Cheg (S’)hlg(”-‘; vt}ng
TT| Teéntinh | chg | CP ;1;9’ ddu | ddu | Chy | M |hoach |Che Cho | 4002
kien | Pan | Cho | G35\ i | méi | ban | S8 | e || Che| pign | D20

z | kién | tam | molL | © mol 16 téa di tg de noi| 7. | dan

Ol b tong chuyen| €| dai | COp [T N

doanh ié
hop doi thslgu
Ca nudc 3609 | 3305| 1051 84 53 31| 8434 54 108 39| 37| 164| 170

Dcf)ng bing Séng

Hong 671 983| 202 11 6 5| 1985 2 10 0 0 14 0
% s0 v&i ca nudc 18,6 29,7 19,2 13,1| 11,3 16,1| 235 3,7 93| 0,0f 0,0 8,5 0,0
1 |HaNoi 92| 247| 116 2 2 0| 593 0 0 0 0 0 0
2 |Hai Phong 65 74 17 1 1 0 155 0 0 0 0 0 0
3 | Vinh Phuc 84 0 0 1 1 0 83 0 0 0 0 0 0
4 |Béic Ninh 37| 54| 17 0 0 0| 108 0 o] o] o 0 0
5 |Hai Duong 68| 118 2 1 1| 184 1 9 0 0 0 0
6 |Hung Yén 28 74 1 1 0| 103 1 1 0 0 0 0
7 |HaNam 37 65 1 0 1| 109 0 0 0 0 0 0
8 |Nam Dinh 110 82 3 0 3| 189 0 0 0 0 0 0
9 |Théi Binh 20| 198 0 0 0 0| 218 0 0 0 0 0 0
10 |Ninh Binh 48 40 22 0 0 0| 110 0 0 0 0 0 0
11 | Quang Ninh 82 31 20 0 0 0| 133 0 0 0 0 14 0

Nguon: B6 Céong thwong (2020)
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3. Panh gia chung va ham y chinh sach

3.1. Danh gia chung

Phat trién ha ting thuong mai néng thon ving dong bang song Hong trong thoi
gian qua 13 két qua cia Chuong trinh muyc tiéu qudc gia xay dung ndéng thon moi giai
doan 2016-2020. Ha ting ndng thon dugc cac cdp, cac nganh quan tdm dau tu phat
trién nham dap tng cac yéu cau theo Quyét dinh sé 4800/QD-BCT. Theo d6, cac dia
phuong chu dong can ddi ngan sach dé dau tu, cai tao nang cap cho dé dap Gmg cac tiéu
chi theo Quyét dinh s 4800/QD-BCT,

Két qua dén hét nam 2020, toan qudc c6 7.867/8.902 xa dat tiéu chi s6 7 vé co so
ha tang thuong mai ndng thon chiém 88,4% tong sé XA trén ca nude. Trong do, ving
Pong bang sdng Hong dat 97,3%, 1a viing dat két qua cao nhat, ving Pong Nam B dat
90,3%, ving Dong bang séng Ciru Long dat 90,1%, ving Duyén hai Nam Trung Bo
dat 87,6%, ving Tay Nguyén dat 86,3%, ving Bic Trung Bo dat 84,4%, viing mién ndi
phia Bac dat 83,2%. VVing DBdng bang sdng Hong c6 hon 7% s x& so véi két qua coa
toan qudc 1a 90% sé xa dat chuan tiéu chi s6 7 vé co sé ha ting thuwong mai néng thon.

Tinh chung gi4 tri hang hoa dich vu qua hé thong cho & dia ban nong thon chiém
tir 50 - 70% gop phan vao viéc tiéu thy hang héa, diy manh san xuit va phuc vu doi
song sinh hoat ctia nhan dan.

Tuy nhién, qua s6 liéu phan tich trén cho thdy, mot sé van dé van ton tai va chua
duogc giai quyét mot cach bén viing trong phat trién cho ving déng bang séng Hong noi
riéng va ciing 1a vin dé cta ca nuéc néi chung: (1) tinh trang cho ngoai quy hoach van
ton tai va chua duoc giai quyét dut diém, dac biét vao dip cudi nim hodc ngay I&, cho
ngoai quy hoach lai tai dién ¢ nhiéu noi; (2) mot sd cho tur phat nhung that sy can thiét
cho nguoi dan viung nong thon chua co trong quy hoach, mot s6 cho khong thuc su can
lai c6 trong quy hoach phat trién, xdy dung xong nhiéu nim van vang bong tu thuong
dang ky kinh doanh tai chg; (3) & cac ving nong thon, chu yéu la cho ban 1¢, hiém thiy
cac cho dau mdi ban budn chuyén nganh can thiét nhu rau cu qua, thay hai san, tham chi
chuyén sau hon nhu cho trai cay, cho rau cu (hang bong), cho hoa, cho ¢4, chg gia cam,
cho trau, vi vy, day 1a nat thit cho viéc két ndi cung cau theo chudi gia tri ndng san giita
hop tac xa, don vi san xuét-kinh doanh cua cac dja phuong véi cac don vi bao tiéu, si€u
thi, ctra hang thuc pham, hé thong ban 1¢ hién dai trén dia ban do thi; (4) chat lugng chg
hau nhu chua dat tiéu chi vé “Cho” trong Bo tiéu chi qudc gia vé nong thén méi, co s&
vat chat k¥ thuat cia da s6 cho van nghéo nan, so sai va con dang trong qua trinh cting
cd, nang cép tung bude, mot s6 cho hoat dong kém hiéu qua hoac khong hoat dong; (5)
cac doanh nghiép quan ly chog la hinh thirc quan ly hi¢u qua, tuy nhién cac doanh nghi¢p
van bi b6 budc bai chinh sach han ché quyén tu chu trong quan 1y cho.
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3.2. Ham y chinh sach

Két qua nghién ctru trén 13 co s cho ham ¥ mét sb chinh sach chu yéu phat trién
cho nong thon ving Pong bang séong Hong néi riéng va Viét Nam néi chung:

Thir nhat 1a chinh sach vé quy hoach. Cac vin dé vé loai hinh, phan bd, tiéu
chuan vé két cu ha tang thuong mai nong thon, trong d6 ¢6 phan ndi dung quy hoach
mang 1udi cho ndng thon can duoc 1am rd dé dua vao trong quy hoach két cdu ha ting
thuong mai vung va tinh.

Thir hai, wu tién von dau tu xay dung nong thon méi, bé tri dat cho phat trién cac
cho ddu mdi chuyén nganh, cho lién x4 tai cic ving noéng thon, tip trung ning cao chat
lwong cho néng thon thong qua diu tw méi, cai tao, nang cép, sira chira.

Thir ba, hoan thién chinh sach, phap luat vé quan 1y khai théc tai san két cau ha
tang thuong mai 1a chg do nha nudc dau tu, trong d6 can dam bao quyén tu cha cho
cac doanh nghiép quan 1y cho nhu ty chii vé ndi quy chg nham chuyén ddi nhanh hon
tir mo hinh h, to quan 1y chg sang md hinh doanh nghiép quan 1y cho.

Tai liéu tham khao

1. Bo Cong thuong (2015), Quyét dinh phé duyét dé an “Quy hoach phat trién
thirong mai viing Pong bang séng Hong dén nam 2020, tam nhin dén nam 2030

2. Bo Cong thuong (2016), Quyét dinh 4800/QD-BCT vé viéc huwdng dan thuc
hién va xét cong nhdn tiéu chi co sé ha tang thiwong mai néng thén trong bé tiéu chi
quéc gia vé xd néng thén méi giai doan 2016-2020.

3. Triéu Van Chuc (2022), Chuyén dé tién si “Co s¢' Iy ludn vé chinh sdach phdt
trién két cau ha tang thiong mai ndng thon”, Trudng Pai hoc Kinh té qudc dan.

4. Théng tan x3 Viét Nam (2022), VCCI dé xudt bé nhiéu quy dinh trong dw thao
vé phdt trién va quan 1y che, https://baotintuc.vn/kinh-te/vcci-de-xuat-bo-nhieu-quy-
dinh-trong-du-thao-ve-phat-trien-va-quan-ly-cho-20220217202546923.htm truy cép
ngay 5/5/2022.
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MOT SO GIAI PHAP PHAT TRIEN KINH TE BIEN
VUNG DUYEN HAI NAM TRUNG BO HIEN NAY

TS. Kiéu Lé Cong Son
Trwong Dai hoc Lao dong Xa hji

Tom tit:

Bai viét trinh bay thurc trang phat trién kinh té bién ¢ ving Duyén hai Nam Trung
B6 hién nay, dong thoi phan tich nhing thanh tieu va han ché, tir dédé xudat mét sé gidi
phdp mang tinh dong bg nham theec hién hiéu qua hon niva viéc phat trién kinh té bién
déi véi vang Duyén hdi Nam Trung Bé trong thoi gian téi.

Tir khoa: Gidi phap, phat trién, kinh té bién, Duyén hai Nam Trung Bé.

1. Pt van dé

Ving Duyén hai Nam Trung Bo gom 8 tinh/thanh theo tha tu Bic - Nam: Pa
Ning, Quang Nam, Quang Ngii, Binh DPinh, Phi Yén, Khanh Hoa, Ninh Thuan, Binh
Thuan, c6 chiéu dai bo bién khoang hon 1.000 km, bién ving nay kha siu & sét bo,
nhiéu eo bién, cira song, viing, vinh thuan loi cho viéc phét trién kinh té bién. Tuy
nhién, két qua hoat dong kinh té bién ¢ ving Duyén hai mién Trung Viét Nam van
chua twong xung voi tiém ning, con thiéu tinh bén vitng. Bai chat lwong ngudn nhan
lyc con thap, két cdu ha tang chua dong bo, khoa hoc va céng nghé, chua phat trién, co
ché chinh sach va lién két vang trong kinh t& bién con nhiéu han ché... Bac biét, nhiing
nim gan day bién d6i khi hau toan cau, dich bénh d3 va dang c6 nhiéu dién bién kho
luong. Tinh trang han han, xdm nhap man, nudc bién dang, sat 16 bo bién... dang 1a
“diém nong” gay ra nhiing tén that Ion vé kinh té x4 hoi, sinh thai - méi truong va sinh
ké cuia nguoi dan, gay nhiéu birc xlc, doi hoi cac nha khoa hoc va cac nha quan ly phai
¢6 chinh sach dé phat trién kinh té bién cua ving pht hop véi bdi canh hién nay.

2. Tong quan nghién ciu

Hién nay, ¢ kha nhiéu cac cong trinh nghién ctiu vé phat trién kinh té bién. Vé
tiém nang, loi thé kinh té bién c6 cudn sach “Kinh té bién va khoa hoc ky thuat vé bién
& nudc ta” ctia V& Nguyén Giap (1985), “Nén kinh té c4c tinh ving bién Viét Nam”
cua Thé Pat (2009), Bui Tat Thang (2007), trong cac bai viét: “Sy phat trién kinh té
bién va chién lugc bién caa mot sé nudc trén thé gisi” va “Vé chién luoc phat trién
kinh té bién cua Viét Nam”, da phan tich vi tri, vai trd rat quan trong cua bién va dai
duong trong thé ky 21.

Vé c4c cdng trinh nghién ctu giai phap phat trién kinh té bién ¢ Viét Nam c6
cubn “Poi méi va phat trién ving kinh té ven bién”, nghién ctiu vé kinh nghiém day
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manh hoat dong kinh té bién ciia Lé Cao Poan (1999), tac gia nghién ctru di sau phan
tich van dé& d6i mai kinh té ven bién nuéc lg & dia ban tinh Thai Binh. Dé tai khoa hoc
cap Nha nuéc, B Ké hoach va Pau tu (2009), “Quy hoach tong thé phét trién kinh té -
x& hoi ving bién va ven bién Viét Nam thudc vinh Théi Lan thoi ky dén nam 20207
(Quyét dinh s6 18/2009/QP-TTg cua Tha tuéng Chinh phu ngay 03/02/2009, di xay
dung muc tiéu, phuong hudng va giai phap t6 chic khong gian bién dé tap trung dau tu
cac nganh kinh té bién miii nhon, xay dung két ciu ha tang két ndi véi cac nudc
ASEAN, dé phét trién kinh té xa hoi.

Ngoai ra, con cac cdng trinh nghién ctu vé kinh té bién & cac tinh Duyén hai
Nam Trung B6 nhu: Dé tai “Khai thac tiém ning kinh té bién, dao & cac tinh Duyén hai
mién trung - thuc trang va giai phap” ctia Hd Tan Sang (Hoc vién Chinh tri - hanh
chinh Quéc gia H6 Chi Minh, dé tai khoa hoc cdp bo nim 2010) dua ra quan niém kinh
té bién; Ky yéu hoi thao khoa hoc, “Phat trién bén vitng kinh té bién: tir chién luoc
chinh sach dén thyc tién Viét Nam hién nay (Sustainable development of marine
economy: from strategy to reality in Vietnam)”, Nha xuat ban Pai hoc Quéc gia Ha
Noi, nim 2017, nhiéu bai viét tap trung phan tich cac dic trung, loi thé chién luoc cho
kinh té bién viing Duyén hai Nam Trung Bo phat trién bén viing. ..

DU ¢6 nhiéu cong trinh nghién ciu vé kinh té bién & trong nuéc, nhung cho dén
nay van chua c6 mot cong trinh nao nghién ciru vé thyc trang va giai phap dé phat trién
kinh té bién ving Duyén hai Nam Trung B trong giai doan hién nay, day 1a khoang
trbng I6n can sém dugc nghién ctu va hoan thién.

3. Khung nghién ctru

Muc dich nghién ciru: Hé thdng hod, bo sung va 1am 1 co s& ly luan va thuc tién
vé phat trién kinh té bién, dé danh gia tinh hinh kinh té bién & ving Duyén hai Nam
Trung Bo cua Viét Nam trong giai doan hién nay, dé xuat phuong huéng va giai phéap
nham thiic day phét trién diing hudng, ¢6 hiéu qua linh vuc kinh té nay cia ving nay
trong thoi gian toi.

Nhiém vu nghién ciu: Hé théng hod, bé sung va 1am rd co sé Iy luan vé phat trién
kinh té bién trong giai doan hién nay; phan tich va déanh gia tinh hinh kinh té bién &
viing Duyén hai Nam Trung Bo ciia Viét Nam trong giai doan hién nay; dé xuat giai
phap dé day manh phat trién kinh té bién ¢ viing Duyén hai Nam Trung Bo cua Viét
Nam trong thoi gian téi.

Pbi tuong nghién ctru: Nghién ctru co so 1y luan va thuc tién van dé phat trién
kinh té bién ¢ ving Duyén hai Nam Trung B¢ ciia Viét Nam trong giai doan hién nay.

Pham vi nghién ctu: Vé khong gian: Cac s6 liéu danh gia tiém ning va khai thac
tiém nang phat trién kinh té bién, dao chu yéu tinh Ba Nang, Phi Yén, Khanh Hoa.

Vé thoi gian: Thyc trang tinh hinh c6 lién quan, tap trung tir nim 2016 dén
nam 2020.
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Vé noi dung: Dé tai tap trung 1am rd vé hoat dong phat trién kinh té bién & ving
Duyén hai Nam Trung Bo trong giai doan hién nay, chu yéu 1a thuc trang nuéi trong
thity, hai san va tinh hinh khai thac tiém nang du lich bién, rat ra bai hoc kinh nghiém
nhim dé xuat gidi phap thuc day phat trién kinh & bién ¢ ving Nam Trung Bo.

Phuong phap nghién ciru: Dé tai dugc thyc hién trén co sé phuwong phap luan cia
chu nghia duy vat bién chang, chi nghia duy vat lich sir. Ngoai ra, chiing t6i con st
dung phuong phap lich st, phuong phap logic, cac phuong phap lién nganh trong
nghién ctru: phuong phap phan tich, so sanh, théng ké, tong hop, khai quat...

4. Két qua nghién ciéu

4.1. Khai nigm vé phat trién kinh té bién

Téc gia Lai Lam Anh (2013), “Phat trién kinh té bién cua Trung Qudc, Malaysia,
Singapore va goi y chinh sach cho Viét Nam”, cho rang phat trién kinh té bién 1a viéc
m& rong ca vé mat quy mod, chat luong va gia ting muc do khai thac cac nguon lgi truc
tiép cling nhu gian tiép tir bién, ting ty trong phat trién cua cac nganh kinh té bién...
kém vai né 1 phai thay d6i phuong thic phat trién dé hudng tgi mot nén kinh té bién
hién dai...

Theo Pinh Phi Hb, tac gia cong trinh “Kinh té phét trién”, 2015, thi phat trién 1a
mét qué trinh van dong di 1én, 12 mot qua trinh 1au dai, ludn thay doi va thay doi theo
xu huéng ngay cang hoan thién. Kinh té bién 1a mot bo phan cua nén kinh té. Vi vay,
phat trién kinh té bién ciing bao gébm su ting truéng kinh té, sy thay ddi co ciu giita
cac nganh kinh té bién va cai thién moi truong sinh thai bién - dao.

Xuat phat tir vi tri, vai trd, tam quan trong dic biét caa bién ddi vai su nghiép xay
dung va bao vé T qudc, ndm 2018, Ban Chap hanh Trung wong Pang (khoa XII) da
ban hanh Nghi quyét s6 36-NQ/TW cua Ban Chéap hanh Trung wong ngay 22/10/2018
vé Chién luoc phét trién bén vitng kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tim nhin dén
nam 2045. Nghi quyét tiép tuc khang dinh: “Viét Nam phai trg thanh qudc gia manh vé
bién, giau tir bién, phat trién bén viing, thinh vuong, an ninh va an toan; phét trién bén
vitng kinh té bién gan lién vai bao dam qudc phong, an ninh, gitr viing doc lap, chu
quyén va toan ven lanh tho”.

Poéng thoi, Nghi quyét Pai hoi lan tha X1l cia Pang da xac dinh kinh té bién
nhu 1a mot trong nhitng nhiém vu, giai phap quan trong dé dwa Viét Nam dén nam
2030 14 nude dang phat trién, ¢d cdng nghiép hién dai, thu nhap trung binh cao.

Nhu vay c6 thé néi rang, phét trién kinh té bién la sy thay d6i phwong thic hoat
dong caa nén kinh té trong qua trinh khai thac cac nguon loi tir bién bao gom truc tiép
va gian tiép, nhu du lich, kinh té hang hai, nudi trong thiy san, céng nghiép ché bién
thay hai san,... trén co s& ung dung cac thanh tuu khoa hoc cdng nghé vao khai thac
cac tiém nang cua bién va ven bién, nhim nang cao ty trong cua cac nganh kinh té bién
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trong nén kinh té, giai quyét viéc 1am, cai thién méi treong sinh théi bién, dong thai,
bao vé chu quyén bién dao quéc gia.

4.2. Thuc trang phadt trién kinh té bién ¢ viing Duyén hdi Nam Trung B ciia
Viét Nam trong giai doan hi¢n nay

4.2.1. Tinh hinh nudi tréng thiy, hdi san

Trong giai doan 2016 - 2020, cac tinh Duyén hai Nam Trung B6 da trién khai ap
dung quy trinh k¥ thuat san xuat gidng cac d6i twong chu luc khoe manh, ty 1¢ song
cao, tao ra cac dan giéng bd me chét lwong (sach bénh/khang bénh, ting trudng nhanh,
thich nghi v6i cac diéu kién moéi trudng) phuc vu san xuét du gidng méi cho nudi
thwong pham céc dbi tuong thiy san c6 gid tri kinh té cao, nhu ¢4 ré phi, tom thé chan
tréng, tom su, ca chép, ca chinh, tom hum, cua, b huong, hau, so huyét, tral tai
tuong,...; tién hanh nhap va thuan hoa thanh cong mot s6 dbi tuong nuoi, nhu ca hoi
van, ca tim, ca qué,...; san xuat thanh cong va dua vao tng dung trong thuc tién gidng
nhan tao mot s loai dic san, quy hiém: rong bién, hai sdm, c4 chém, cé chinh, c4 canh
bién va loai ban dia khac.

Giai doan 2016-2020, dién tich nudi trong thuy san ving Duyén hai Nam Trung
Bo v6i toe d6 ting binh quan 0,8%/nim véi tong dién tich dat 136,2ha. Trong do, tinh
Quang Nam 14 dja phuong c6 dién tich nudi trong thiy san cao nhét véi tong dién tich
trong giai doan nay 1a 42,7 ha, chu yéu 1a dién tich nudi tom thé chan trang.

Bang 1: Dién tich nudi trong thiiy san ving Duyén hai Nam Trung B
tir nim 2016 dén nim 2020
Don vi tinh: 1000ha

Tinh, thanh 2016 2017 2018 2019 2020 Tong
DPa Ning 0.5 0.5 0.5 0.5 0.2 2.2

Quang Nam 8.3 8.4 8.7 8.7 8.6 42.7
Quang Ngai 1.9 1.9 1.9 2 2.1 0.8

Binh Dinh 4.9 5 51 5.2 5.3 25.5
Phi Yén 2.6 2.6 2.7 2.6 2.6 13.1
Khanh Hoa 5 4.8 3.9 4 5.6 23.3
Ninh Thuan 0.9 1.2 1.2 1.1 1 54

Binh Thuan 2.5 2.9 3 3 2.8 14.2
Téng 26.6 27.3 27 27.1 28.2 136.2

Nguon: Tong cuc Thong ké, Nién gidm thong ké 2016, 2020,
Nxb Thong ké - Ha Néi, 2012, 2020.

S6 lugng co s san xuat con giong tom su ¢ cac tinh Duyén hai Nam Trung B co
xu hudng giam di kém theo dé san lugng con tom su cling gidam va xu hudng tang co

262




s& san xuét giéng tom thé chan trang. SO co s san xuat gidng cua cac dia phuong ving
Duyén hai Nam Trung Bo chu yéu tap trung & cac tinh nhu Khanh Hoa, Quang Nam,
Binh Dinh. Trong khi d6 cac tinh nhu Da Ning, Quang Ngii ¢6 sb co so san xuit gidng
it hon, day 1a diéu d& hiéu bdi tai cac dia phuwong chu yéu tap trung phat trién du lich va
cong nghi¢p

Giai doan 2016-2020, san lugng nudi trong thuy san cac tinh Duyén hai Nam
Trung Bo ting trudong binh quin véi toe d6 0,03%/nam (so voi giai doan tir nam 2011
dén nam 2015 giam 2,38%/nim) voi tong san lugng dat 5.329.608 tan, san luong nudi
trong thily san ¢ tinh Binh Dinh 14 cao nhit véi tong san lugng dat 1.170.790 tan.

Mot trong cac loai thuy san dugc nudi phd bién tai khu vyc 13 tom thé chén tring,
trong giai doan nay, do ap dung tién b khoa hoc - k¥ thuat trong tao giéng nén da tao
ra nhiéu loai thity san khac c6 gia tri dinh dudng, gia tri kinh té va ning suat cao nhu
tdm hum, ca chem, cé chinh, hau...

Bang 2: San luwgng thiy sdn cac tinh Duyén hiai Nam Trung Bg
tir niim 2016 dén nim 2020

Pon vi tinh: Tan

Nam ]

2016 2017 2018 2019 2020 Tong
Tinh, thanh
DPa Néng 34424 35373 | 36248 37636 36996 180677
Quang Nam 102475 | 84503 | 87846 92165 96500 463489
Quang Ngai 177437 | 185264 | 222070 | 247419 261035 | 1093225
Binh Dinh 219980 | 221008 | 231391 | 245866 252545 | 1170790
Pha Yén 67042 59357 | 60607 62425 62087 311518
Khéanh Hoa 106117 | 95188 | 97180 97461 96140 492086
Ninh Thuan 91165 08951 | 107803 | 113606 118266 | 529791
Binh Thuan 215741 | 212621 | 217809 | 220354 221507 | 1088032
Téng 1014381 | 992265 | 1060954 | 1116932 | 1145076 | 5329608

Nguon: Tong cuc Thong ké, Nién giam thong ké 2011, 2015,
Nxb Thong ké - Ha Néi, 2012, 2016.

Giai doan 2016-2020, nhin chung san lugng nudi tréng thity san cac tinh Duyén
hai Nam Trung Bo c6 ting trudng, chu yéu 13 san luong nudi trong thity san ving nudc
man, 19, san lugng nuoi tom thé chan tréng luén chiém ty trong 16n, céac tinh/thanh da
c6 nhiéu bién phap tap trung diy manh phat trién nuéi trong thay san. San luong nudi
trdng thuy san nhin chung 6n dinh, c6 thé noi, nghé nudi tréng thuy san dugc khing
dinh 12 nghé san xuit mang lai hiéu qua kinh té - x3 hoi cao, gdp phan dang ké phat
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trién kinh té xa hoi, ndng cao doi song nhan dan trong ving, nhat 1a cac ving nong
thén ven bién, ven cac dim pha. Trong d6 Ninh Thuan, Binh Thuan, Khanh Hoa, Phu
Yén c6 san luong giéng tom nude lg & khu vuc nay chiém khoang 70%. Tuy nhién,
nganh nudi trdng thily san cua ving trong giai doan nay dbi mit véi nhiéu thach thuc,
nhu viéc phat trién nudi tu phat, nhé 1¢, thiéu quy hoach ving nudi dan dén phat trién
khong bén ving, viéc quy hoach nudi tréng thuy san con mot s6 bat cap do phat trién 6
at, thiéu kiém soat lam suy giam moéi truong, 6 nhiém ngudn nudc, ha ting ving nudi
con so sai, nhiéu vung nudi khong ¢ hé théng cap thoat nude riéng biét, khéng cé ao
xur 1y, ao lang. ..

4.2.2. Tinh hinh khai théc tiém néng du lich bién

Vi thé manh cua ving bién, cac hoat dong vui choi giai tri thé thao nudc va trén
can ciing dd dugc cac dia phuong trong ving trién khai dau tu, chu yéu tap trung vao
mot s6 loai hinh: Khu vui choi giai tri tong hop (Vinepear land, Sun Word, Safari...),
san golf, casino, trdo choi mao hiém, thé thao nuéc nhu du luon, ludt van, thuyén
budm... Trén thuc té, cac co sé vui choi gidi tri cling dugce dau tu, xay dung tip trung &
mot s6 dia phuong trong diém nhu Quang Nam, Pa Nang, Khanh Hoa va Binh Thuan.
Do d6, tinh chuyén nghiép va mirc d6 khai thac trong du lich con han ché va chwa dong
déu trong khu vuc.

Trong giai doan 2016-2020, v&i sy dau tu xay dung cac khu nghi dudng, khach
san cao cip cua cac tap doan 16n thi san phim nghi dudng bién, ddo cao cip thu hut
dugc mot phan khic thi trudng khach qudc té co thu nhap cao nhu khach du lich Tay
Au, Pong Au va mot bo phan du khach Trung Qudc dén nghi dudng tai cac ving bién
cua Da Nﬁng, Khéanh Hoa, Phan Thiét (Binh Thuan), Phu Yén, Binh Dinh...

Nhiéu hoat dong du lich khac phat trién theo xu hudng thi truong, dic biét thu hut
mot bo phén thi truong tré di theo trao luu dang ting budc dugc dap ing hinh thanh san
phflm du lich. Mot sb dija phuong c6 loi thé, tan dung duoc co hdi nhu Pa Nﬁng, Binh
Thuan, Khanh Hoa d3 c6 nhimg bit pha dé trd thanh nhing trung tdm du lich bién 16n
trong ca nudc so cac tinh khac nhu Quang Ngai, Phu Yén, Binh Pinh, Ninh Thuan.

Bén canh d6, h¢ thong nha hang va cic co séin udng trong khu vuc dugc gidi
thiéu va quang ba kha t6t vé am thyc ving mién ciia mdi dia phuwong trong khu vue,
dic biét 1a cac ddc san bién. Tuy nhién, phan 16n hé thong nay phat trién manh ¢ nhing
khu vuc do thi ven bién va cac khu trung tdm véi tinh chuyén nghiép cao. Mot phan
16n cac nha hang va khu dn udng binh dan kinh doanh kha dan trai, chinh vi vay gia tri
am thuc chua thue su dugc khai thac mot cach chuyén nghiép.

Nhin chung, trong giai doan 2016 - 2020, tinh hinh du lich bién ctia ving Duyén
hai Nam Trung B9 phat trién on dinh, tuy nhién, c6 thé thdy rang, ving Duyén hai Nam
Trung Bo van chua xay dung dugc mot sy dinh hudng vé phat trién du lich mang dac
thil ving da manh, trén co s& d6 xay dung cac lién két, hop tac phat trién du lich thuc
su phu hop cho vung. Céac hoat dong du lich con mang tinh tu phat, chua xay dung
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thanh cac san phém voi dﬁy du cac thong tin, tién nghi, ddm bao an ninh, an toan cho
khach du lich, chua c6 hoat dong chuyén nghi¢p. Strc canh tranh cua cac doanh nghiép
dich vu, du lich con kém, doi ngli doanh nghiép co s¢ trong vung con han ché vé chét
lwong va thiéu vé sb luong. ..

5. Théao luan

Tur nhitng van dé thuc trang néu trén cho thay, dé khiac phuc nhiing han ché, kho
khin va thach thac trong viéc phét trién kinh té bién vang Duyén hai Nam Trung B9,
truéc hét can tiép tuc quan tam, nghién ctru va thuc hién ddng bd mot sé giai phap co
ban sau:

Mgt 1a, Nha nudc can tiép tuc ban hanh nhiéu chinh séch khac nhau nham thac
day phat trién kinh té bién di doi vdi viec bao vé méi truong, khai thac, st dung bao veé
tai nguyén bién, hoan thién hé thng, cong cu phap ly vé khai thac hop ly tai nguyén va
bao vé mdi trudng, thuc day phat trién bén virng bién.

Hai 13, xay dung chién lugc khai thac hiéu qua nguon lgi bién. Mat trong nhiing
han ché I6n nhat cua phét trién kinh té bién Duyén hai Nam Trung Bo hién nay la mo
hinh kinh té bién phét trién con thiéu bén viing. Vi vay, cac tinh, thanh can quan triét
sAu sac Chién lugc phat trién bén vitng kinh té bién Viét Nam dén nam 2030, tam nhin
dén nam 2045, xay dung ké hoach phat trién kinh té bién, lay kinh té bién dé thuc day
su phéat trién cua ving va ca nudc, tao ra viéc lam thu hat lao dong va thiac day thuy
san phat trién.

Ba 13, thu hat va phan bé ngudn vén c6 hiéu qua tir to chic, ca nhan ¢ trong va
ngoai nudc. Pé dau tu phat trién cac nganh kinh té bién chat lugng cao, doi hoi cac
ngudn lyc 16n bang chinh ngudn vén eo hep cua dia phuong ving Duyén hai Nam
Trung B 1a diéu kho khan. Vi vay, cac dia phuong phai tao ra nhiing giai phap, nhiing
co ché dé thu hut dugc moi ngudn vén tir to chic, ca nhan & trong va ngoai nudc.

Bon 14, phét trién co sé ha tang déng b, hién dai. Phat trién co so ha tang sé
tao diéu kién dé két ndi giira kinh té gitta cac dia phuong trong ving Duyén hai
Nam Trung Bo, va giita viing véi cac tinh trong khu vuc mién Trung va kinh té ca
nudc, tao diéu kién dé thu hat dau tu, phat trién kinh té bién ma cac tinh, thanh c6
tiém ning, loi thé.

Nam la, dao tao nguon nhan lyc phuc vu phat trién kinh té bién, cac dia phuong
can tiép tuc thyuc hién tét céng tac du béo vé nhu cau nguon nhan lec cho tirng nganh,
ting linh vuc trong nén kinh té ndi chung va kinh té bién noi riéng, dam bao su phét
trién can ddi nguon nhan luc ca vé s6 luong, chat lugng, co cau nganh nghé trong ting
giai doan cu thé.

S&u 1a, tap trung dau tu, ang dung cac tiém luc khoa hoc - cdng nghé trong phét
trién kinh té bién, dé thuc hién cé hiéu qua muc tiéu, chién lugc phat trién kinh té bién,
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cac dia phuong can tap trung dau tu phat trién céc tiém luc khoa hoc - céng ngh¢, dam
bao dau tudi trudc mot bude cho khoa hoc cdng nghé, tao dot pha cho cac nganh lai tao
con giéng phuc vu nganh nudi trong thay san trudc nhirng tac dong tir bién ddi khi hau
va tinh trang xdm nhap man hién nay.

Bay 1, diy manh lién két vang kinh té. C6 thé néi, lién két ving kinh té khong
chi 1a dong luc cho sy phét trién kinh té cia mdi dja phuong, ma con tao co s dé tai
cau tric nén kinh té theo huéng hién dai, tir 46 tao nén stc cong hudng dbi vai ca ving
kinh té va nén kinh té quéc gia, cac dia phuong trong ving can ¢ su phéi hop chit ché
nham trao d6i kinh nghiém, théng tin vé thi truong du lich, cac ké hoach hop tac dé va
hinh thanh céc tour du tich méi, tao ra cac san pham du lich da dang va doc ddo.

Tam 13, tich cuc, cha dong hoi nhap qudc té. Cac tinh, thanh Duyén hai Nam
Trung B can hoan thién co ché chinh sach nham thuc thi ¢ hiéu qua cac cam két hoi
nhap, tao moi trudng kinh doanh binh diang, minh bach, ngay cang phu hop véi chuan
muc va thdng 1& quéc té, thuc hién cai cach tha tuc hanh chinh theo huéng tinh gon,
khoa hoc, dap trng yéu cau ngay cang cao trong tién trinh hoi nhap, tap trung vao cac
loi thé tiém ning dé dau tu san xuat cac san pham co tinh dic thu, dat chat lugng cao
nham day manh xuat khau.

6. Két luan

Nhin chung, phét trién kinh té bién & Duyén hai Nam Trung Bo di dat duoc nhitng
két qua dang khich 1&. Cac nganh kinh té bién da phat huy duoc tiém ning thé manh cua
minh, tao nén mét cuc ting truong manh, ¢d sic lan toa dén toan bd nén kinh té théng qua
co ché dau tu va tao viéc lam. Kinh té bién da ¢ nhitng budc chuyén dich quan trong theo
hudng phét huy tiém ning, loi thé cua dia phuong trén co s (g dung thanh tuu khoa hoc
Ky thuat, tao co sé cho sy phét trién bén viing. Bén canh nhiing thanh tyu dat dwoc, qua
trinh phét trién kinh té bién Duyén hai Nam Trung Bo con nhiéu han ché, doi hoi can cé
nhiéu giai phap mang tinh déng bo, nham gép phan thyc hién hiéu qua hon nira viéc phat
trién kinh té bién Duyén hai Nam Trung B trong thoi gian toi.
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CHAM DUT MOQI HINH THUC NGHEO O MQI NOI -

MOT TRONG 17 MUC TIEU PHAT TRIEN BEN VUNG
CAN PAY MANH THUC HIEN CUA VIET NAM
TRONG BOI CANH MOI

ThS. Vé Thi Hoai
Khoa Ludt - Truong Dai hoc Sai Gon

Tém tit:

Nghi quyét s6 136/NO-CP ciia Chinh phii vé phdt trién bén viing da dwa ra 17
muc tiéu phat trién bén viing dén nam 2030 cia Viét Nam, trong d6é muc tiéu dau tién
duwoc de cap dén la “Chdm dirt moi hinh thirc ngheo o moi noi”. Pé thuce hién duoc
muc tiéu nay la ca mot né lyc Ién cua toan Dang, toan hé théng chinh tri va toan dan.
Bai viét gioi thiéu, phadn tich cac noi dung cua muc tiéu “cham dirt moi hinh thirc
ngheo ¢ moi noi”, thuc trang vé tinh trang ngheo o Viét Nam va tir do dé xudt mot so
kién nghi nham thiic dafy thuc hién dé dat dwoc muc tiéu dé ra trong boi canh hién nay.

Tir khéa: Cham dirt moi hinh thirc nghéo,; chinh sach phdt trién bén viing;

1. Pit van dé

X6a bo, chdm dit nghéo doi 1a van dé cap bach va 1a nhiém vu trong tdm trong
chién luoc phat trién kinh té ciia moi qudc gia. Giam nghéo va tién téi muc tiéu cham
durt nghéo dudi moi hinh thirc va moi noi 1a muc tiéu quan trong Viét Nam cam két can
dat duoc tir nay cho dén nam 2030. Pay 1a mot chu trrong 16n, quan trong, nhat quan,
xuyén sudt trong qua trinh thuc hién cong cudc d6i moi, xay dung va phét trién bén
vitng dat nuéc nham dam bao quyén con ngudi. Viét Nam dugc xem la mot diém sang
trén thé gigi vé cong cudc xoa doi giam ngheo véi nhitng két qua vuot bac trong nhiéu
thap ky. Tuy nhién, dai dich Covid-19 khién cho muc tiéu nay c6 thé khé khan dé dat
duoc nhu ky vong, vi vay khic phuc va nd luc hon dé thyc hién cac bién phap hd tro,
cai thién sinh ké cho ngudi nghéo 1a cong viéc cap bach can day manh thyc hién trong
thoi gian toi.

2. Tong quan nghién ciu va khung nghién ciru

Tai Diéu 25 cta Tuyén ngdn qudc té vé nhin quyén di khang dinh: “Ai ciing c6
quyén dugc hudong mot mirc sbng kha quan vé phuong dién sirc khoe va an lac cho ban
than va gia dinh ké ca thtrc 4n, quan 4o, nha &, y té va nhirng dich vu can thiét; ai cling
¢6 quyén dugc huéng an sinh xa hoi trong truong hop that nghiép, dau 6m, tat nguyén,
gba bua, gia yéu, hay thiéu phuong ké sinh nhai do nhitng hoan canh ngoai ¥ mudn”
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(Pai hoi d@)ng Lién Hop Qudc, Tuyén ngdn quéc té nhan quyén (Diéu 25), 1948). bay
duoc coi 1a mot cam két cua cac quéc gia thanh vién véi T6 chuc Lién Hop Quéc cho
muyc tiéu quyét tim thac day tién bo xa hoi va nang cao muac séng trong mot moi
truong tu do hon.

Ngay 17/10/1987, khoang 100.000 nguoi da tap trung tai quang truong Trocadéro
¢ Paris (Phap), dé tudng niém cac nan nhan cua bao lyc, nghéo cung cuc va nan doi.
Tt sy kién ndy, hang nim vao ngay 17 thang 10, moi ngudi thudc moi céc tang 16p da
tap hop dé nhac lai nhitng cam két ciia minh va thé hién tinh doan két véi nguoi nghéo.
Vao nam 1992, Pai hoi dong Lién Hop Qudc di chinh thirc 14y ngay 17 thang 10 hing
nim 1a Ngay qudc té x6a nghéo va kéu goi tat ca cac qudc gia cung ky niém ngay nay,
dong thoi xuc tién cac hanh dong can thiét, tiiy thudc vao hoan canh cua timg nudc dé
loai bo nghéo déi va khd dau. Nghéo doi 1a mét vi pham nhan quyén va can thiét phai
thac diy cac chinh sach dé dam bao thyc hién dwgc muc tiéu cham dat tinh trang
nghéo. Bai “O dau ma nhimg ngudi bi budc phai sdng trong su khén cing (thi & do)
nhan quyén bi vi pham. Hiy doan két dé 1am cho ho duoc ton trong 1a mot bon phan
thiéng liéng” (Joseph Wresinski). Khi van con hon 1,3 ty ngudi nghéo trén thé gigi thi
muc tiéu vé x6a nghéo van la myc tiéu quan trong hang dau dugc cac qudc gia chi
trong theo dudi. Chuong trinh Nghi su 2030 véi 17 muc tiéu phét trién bén virng chinh
thire dugc thong qua ngay 25/9/2015 tai Hoi nghi thuong dinh Lién Hop Quéc véi su
tham du cta 193 nudc thanh vién, trong ¢6 Cham dit moi hinh thirc nghéo ¢ moi noi
duge xem 1a muc tiéu hang dau trong 17 myc tiéu phat trién bén viing. Tuy nhién, anh
hudng cua dai dich Covid -19 khién cho cac quéc gia c6 thé khong dat dugc muc tiéu
dé ra. Boi trudc dai dich da co khoang 1,3 ty nguoi nghéo bén viing thi sau dai dich,
theo s6 liéu ciia Ngan hang Thé gigi (WB), nam 2020, dai dich khién khoang 71 triéu
dén 100 triéu nguoi trén thé gidi bi day vao dién nghéo. Con sé nay trong nam 2021
duoc du doan c6 thé tang tir 143 tridu dén 163 triéu ngudi. Nhu vay da thém hang trim
triéu “ngudi nghéo méi” bén canh khoang 1,3 ty dan trong dién “nghéo bén vimng”. Vi
vay nd luc dé thac day céc bién phap nham hd trg cho ngudi nghéo van 1a mot muc tiéu
cap thiét cAn quan tAm dén sau dai dich. Trén co s¢ phan tich cac chinh sach x6a nghéo
ciia Nha nudc, thuc trang nghéo da chiéu cua Viét Nam hién nay, bai viét dé xuat mot
sb giai phap can tiép tuc day manh nham thyc hién dugc 17 muc tiéu phat trién bén
virng n6i chung va muc tiéu cham dit nghéo dudi moi hinh thirc va moi noi ndi riéng.

3. Két qua nghién ctru va thao luan

3.1. Chinh sdch thiic ddy muc tiéu thuc hién xéa déi giam nghéo va tién téi
chdm dit mei hinh thizc nghéo ¢ mei noi ¢ Vigt Nam

Quan tdm dén nguoi nghéo va muc tiéu giam nghéo ludn 1a mét trong nhiing
chinh sach dugc quan tdm cta Pang va Nha nudc ta. Pé thyc hién muc tiéu giam
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nghéo bén vitng thoi ky 2011 - 2020, Nha nudc dd ban hanh va t6 chic thuc hién mot
cach c6 hiéu qua mot loat cac chuong trinh, chinh sach nhu: Chuong trinh muc tiéu
qudc gia Giam nghéo bén viing giai doan 2011 - 2015 va giai doan 2016 - 2020; Quyét
dinh s6 90/QD-TTg ngay 18/1/2022 cua Thu tuéng Chinh phi phé duyét Chuong trinh
muc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing giai doan 2021 - 2025 véi muc tiéu giam
nghéo da chiéu, bao trum, bén viing, han ché tai nghéo va phét sinh nghéo hd trg nguoi
nghéo vuot 18n mirc séng tdi thiéu, tiép can cac dich vu xa hoi co ban theo chuan nghéo
da chiéu quéc gia, nang cao chat lwong cudc séng, hd tro cac huyén ngheo, xa dic biét
kho khin ving bai ngang ven bién va hai dao thoét khoi tinh trang ngheo, dac biét kho
khan. Quyét dinh s 1722/QD-TTg ngay 2/9/2016 ciia Thu tuéng Chinh pha phé duyét
Chuong trinh myc tiéu qudc gia giam nghéo bén viing giai doan 2016 - 2020. Ban hanh
Ké hoach hanh dong quéc gia thuc hién Chuong trinh nghi sy 2030 vi su phat trién bén
viing, trong d6 dé ra 17 muc tiéu phat trién bén vitng voi 115 muc tiéu cu thé. Ban
hanh Quyét dinh s6 681/QD-TTg vé Lo trinh thuc hién cadc muc tiéu phét trién bén
vitng Viét Nam dén nam 2030. Ngay 25/9/2020 Chinh phu tiép tuc ban hanh Nghi
quyét sb 136/NQ-CP V& phat trién bén viing. Véi viéc trién khai mot loat cac hoat
dong hd trg ngudi nghéo, két qua ma chung ta dat duoc khi thuc hién céc chinh sach
nay rat kha quan. Nam 1993, ty 18 ho nghéo cua Viét Nam con téi 58,1% nhung dén
nam 2015 da giam xudng con 9,88%. Taéi nam 2019, ty 18 ho nghéo theo tiéu chi moi
chi 12 3,75% va nam 2020 con 2,75%. Viét Nam da dugc qudc té danh gia 13 hinh mau
giam nghéo hiéu qua khi hoan thanh “Muc tiéu phét trién Thién nién ky vé x6a ngheéo”
vao nam 2006, vé dich truéc gan 10 nim so voi thoi han. Biéu nay l1a minh ching cho
thdy su quyét liét cia Pang va Nha nudc trong muc tiéu cham dat nghéo bang moi
phuong cach, véi mong muén moi nguoi dan déu dang dwgc huang 4m no, hanh phic,
khdng ai bi bo lai phia sau va bi khinh ré bai sy doi nghéo.

3.2. Tiéu chi danh gid va thuc trang tinh trang nghéo ¢ Viét Nam

Tur nhitng nam 1993, Viét Nam xac dinh tiéu chi danh gia nghéo dua vao thu
nhap hay chi tiéu, dugc qui d6i thanh tién. Tuy nhién, sau ndy quan diém do luong
chuan nghéo nay da boc 16 cac han ché do chua danh gia, do lwdng mic d6 chuyén
bién vé tiép can cac nhu cau xa hoi co ban cua ngudi dan; d6 bao phu chua cao va chua
danh gia duoc mot cach toan dién. Vi vay ching ta chuyén sang hinh thirc danh gia
chuan nghéo da chiéu. Chuan nghéo da chiéu, 1a tiéu chi do ludng su thiéu hut cac nhu
cau co ban cua mdi con nguoi, phu thude vao diéu kién phat trién cu thé caa mdi qudc
gia, trong timg giai doan nhat dinh. Nghéo da chiéu Viét Nam giai doan 2016 - 2020
dugc tinh ton theo phuong phap Alkire-Foster bao gom 5 chiéu (gido duc, y té, nha o,
diéu kién sdng, tiép can thong tin) va 10 chi s6 (trinh d6 gido duc ngudi 16n, tinh trang
di hoc tré em, tiép can dich vu y té, bao hiém y té, chit luong nha &, dién tich nha &
binh quan, ngudn nudce sinh hoat, hd xi hop vé sinh, st dung dich vu vién thong, tai san
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phuc vy tiép can théng tin). Theo Quyét dinh sé 59/2015/QD-TTg ngay
19/11/2015 Quyét dinh vé viéc ban hanh chuan nghéo tiép can da chiéu ap dung cho
giai doan 2016 - 2020, Cac tiéu chi tiép can do ludng nghéo da chiéu 4p dung cho giai
doan 2016 - 2020 bao gom:

1. C4c tiéu chi vé thu nhap

a) Chuin nghéo: 700.000 dong/ngudi/thang & khu vuc nong théon va
900.000 ddng/ngudi/thang & khu vuc thanh thi.

b) Chuan can nghéo: 1.000.000 ddng/nguoi/thang ¢ khu vuc nong thén va
1.300.000 dong/nguoi/thang & khu vuc thanh thi.

2. Tiéu chi mirc d6 thiéu hut tiép can dich vu xa hoi co ban

a) Cac dich vu xa hoi co ban (05 dich vu): y té; gido duc; nha &; nudc sach va vé
sinh; théng tin;

b) Cac chi s6 do ludng mirc d6 thiéu hut cac dich vu xa hoi co ban (10 chi sd):
tiép can cac dich vu y té: bao hiém y té; trinh do gidao duc cua nguoi lén; tinh trang di
hoc ciia tré em; chat lwong nha &; dién tich nha & binh quan dau ngudi; ngudn nudc
sinh hoat; hd xi/nha tiéu hop vé sinh; str dung dich vu vién thong; tai san phuc vu tiép

can thong tin.

Cach danh gia vé ho nghéo & thanh thi va nong thén ciing dugc danh gia theo tiéu
chi khac nhau. Cu thé ho nghéo ¢ khu virc nong thon 14 ho dap Gmg mot trong hai tiéu
chi (i) C6 thu nhép binh quan dau ngudi/thang tir di 700.000 dong tré xudng; (ii) CO
thu nhap binh quan dau nguoi/thang trén 700.000 dong dén 1.000.000 dong va thiéu
hut tir 03 chi s6 do luong muic do thiéu hut tiép can cac dich vu xa hoi co ban tro lén.

Con ¢ khu vyc thanh thi dugc tinh dya vao mot trong hai ti€u chi (1) C6 thu nhéap
binh quan dau ngudi/thang tir da 900.000 dong tré xudng; (ii) CO thu nhap binh quan
dau nguoi/thang trén 900.000 dong dén 1.300.000 dong va thiéu hut tir 03 chi sb do
luong muc do thiéu hut tiép can cac dich vu xa hoi co ban trd 1én.

Theo cac tiéu chi nay thi két qua diéu tra trong giai doan tir nam 2016-2020
cho thay:

Ty 1& ho nghéo da chiéu ¢ Viét Nam nim 2020 giam hon mét nira so véi nim
2016, tir 9,9% nam 2016 giam xudng con 4,8% nim 2020. Ty 1& ho nghéo da chiéu &
néng thoén (5,6%) cao hon nhiéu so véi thanh thi (3,2%), nhung khoang cich dang
giam dan (néu nam 2016, & thanh thi 1a 3,9%, nam 2020 1a 3,2% thi ¢ nong thén nim
2016 14 12,7% va nam 2020 1a 5,6%) (Tong cuc Thong ké, 2020)

Tir ndm 2022, cac tiéu chi danh gia ho ngheo cé sy thay ddi. Cu thé:

(1) Ti€u chi thu nhap
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- Khu vyc nong thon: 1.500.000 déng/ngudi/thang.
- Khu vye thanh thi: 2.000.000 dong/ngudi/thang.
(11) Tiéu chi mtrc do thiéu hut dich vu xa hoi co ban

- Céac dich vu xa hoi co ban (06 dich vu), gobm: viéc lam; y t€; gido duc; nha o;
nudc sinh hoat va v¢ sinh; thong tin.

- Céc chi s6 do ludng muc do thiéu hut dich vu xa hoi co ban (12 chi s6), gdm:
viée 1am; nguoi phu thude trong hd gia dinh; dinh dudng; bao hiém vy té; trinh do gido
duc cta nguoi 16n; tinh trang di hoc cua tré em; chét luong nha &; dién tich nha ¢ binh
quan dau ngudi; ngudn nude sinh hoat; nha tiéu hop vé sinh; st dung dich vu vién

thong; phwong tién phuc vu tiép can thong tin.

Chuan ho nghéo ¢ khu virc nong thén: La ho gia dinh ¢6 thu nhap binh quan dau
ngudi/thang tir 1.500.000 dong tré xudng va thiéu hut tir 03 chi sé do luong mic d6

thiéu hut dich vu xa hoi co ban trd 1én.

Chuan ho nghéo & khu vuc thanh thi: La ho gia dinh c6 thu nhap binh quan dau
ngudi/thang tir 2.000.000 dong tro xudng va thiéu hut tir 03 chi s6 do luong muic do
thiéu hut dich vu x4 hdi co ban trd 1én.

Theo sé liéu thong k&, ty 1¢é hg nghéo tiép cdn da chiéu nam 2021 1a 4,4%, giam
0,4 diém phan trim so v6i nam 2020, Trung du va mién ndi phia Bac la ving c6 ty 1é
ho nghéo cao nhat ca nudc (13,4%). Ty 1é ho nghéo da giam lién tuc trong giai doan
2016-2021, trung binh mdi nam giam khoang 1 diém phan tram (Xét riéng vé 10 chi s6
phan anh mutrc do thiéu hut cac dich vu xa hoi co ban thi cac ho gia dinh Viét Nam nim
2021 thiéu hut nhiéu vé bao hiém y té va gi4o duc ngudi Ion (mtc do thiéu hut l1an luot
1a 17,8% va 11,3%) (Tong cuc Thong ké,2021). Con budc sang nam 2022, uéc tinh tai
thoi diém thang 1/2022, ca nuéc ¢ khoang 14% ho dan cu ¢6 thu nhap dudi muc song
t6i thiéu, twong ung véi khoang 3,8 tridu ho; trong do, ty 18 ho nghéo khoang 8% (2,2
triéu ho), ty I¢ ho can nghéo khoang 6% (1,6 triéu hd) (B6 Lao dong Thuong binh Xa
hoi, 2022). C6 thé néi Viét Nam 1a mot qudc gia co su nd lec vuot bac trong viéc giam
ho nghéo. Tuy nhién, dai dich Covid 19 da khién cho doi song cua nguoi dan bi anh
huong nghiém trong. Tinh trang nghéo vé thu nhap thoang qua di ting 1én dang ké
trong dai dich Covid-19, dic biét d6i voi ngudi di cur va nhom dan toc thiéu sé. Ty 16
nghéo d6i giam trén dién rong, nhung van con cao & mot sé nhoém dong bao dan toc
thiéu s6. Chang han, ty 1é nghéo da chiéu cua dan toc H’Méng van ¢ mac cao 45,1%
vao nam 2020, mic du da giam déng ké trong giai doan 2012-2020. Ngoai ra, c6 t6i 1/5
ngudi Khmer, Dao va cac dong bao dan toc thiéu sé khac thudc dién nghéo da chiéu
trong nam 2020 (Hong Anh, 2022) Két qua khao sat cua Ngan hang Thé giéi cho thay,
do anh huéng caa dai dich COVID-19, ¢6 60,3% ho gia dinh dan toc thiéu sé khdng
nghéo bi roi vao nghéo thu nhap trong thang 4/2020, cao hon so véi ty 1€ tuong tng
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cia ho gia dinh Kinh-Hoa 1a 46,4% (BUi Ton Hién va cac cong su, 2021). Nguyén
nhan nghéo da chiéu bao gom nhiéu nguyén nhan va cac nguyén nhan nay cé mdi lién
quan véi nhau. D6 1a vi 1y do thiéu viéc 1am, kho tiép can véi viéc lam dan téi khdng
c6 hoic ¢6 thu nhap nhung thiéu su bén viing; tinh trang that hoc dan téi chét luong
ngudn nhan lrc thdp nén thu nhiap bip bénh va it oi. Cac ving ndng thdn, ving sau
vling xa van con han ché vé sy két ni gitta san xuat va tiéu thu san pham ndng san nén
dan t6i van con tinh trang tuy cung tu cap. Cac nguodn luc dau tu cho cong tic giam
nghéo con dan trai, chua thuc sy dap ing dwoc yéu cau tir thyuc tién; chua giai quyét
duoc van dé thiéu dat san xuat, nha ¢, ngudn nudc... Ché do an sinh x& hoi chua co do
bao phi rong dén nhiéu nhom déi tuong...

3.3. Mot s6 kién nghi, dé xudt cin tiép tuc dtfy manh thuc hién dé dat dwoc muc
tiéu dé ra trong béi cdanh hién nay

Mic du 1a quéc gia thanh cong trong nd lyc x6a d6i giam nghéo nhung dé thyc
hién duoc muc tiéu cham dut nghéo dudi moi hinh thitc va moi noi, Viét Nam van can
day manh hon nita viéc thuc hién c6 hiéu qua cac bién phap hd trg nguoi dan dang gip
nhiéu khé khin trong van dé sinh ké va muu sinh. DPai dich Covid-19 da cho thay
nhiing tic dong bat thudng cia thién tai, dich bénh cé thé khién cho nhiéu gia dinh dé
roi vao tinh trang d6i nghéo hoic tai nghéo, vi vay can c6 chinh sach bén viing dé hd
trg ngudi nghéo va ngudi can ké véi tiéu chi nghéo co sinh ké 6n dinh 1au dai. Vi vay
can thuc ddy mot s6 hoat dong nhu sau:

- Can giai quyét duoc van dé thiéu hut vé viéc 1am vi néu trong mot ho gia dinh
c6 it nhat c6 mot nguoi ¢ vige lam on dinh, c6 thu nhap tdt thi co hdi thoat nghéo rat
cao. Vi vay van dé goc ré dé thoat nghéo van 1a can tao ra viéc 1am bén vimng cho ngudi
dan. Thuc té dang cho thay co hoi vé viéc 1am cua nguoi nghéo ngay cang khé khin
hon do su d6i méi khdng nging caa khoa hoc cdng nghé trong san xuat, dat ra yéu cau
trinh d¢ cua nguoi lao dong ngay cang cao trong khi ngudi ngheo la nhitng nguoi co
trinh do chuyé&n mén thap. Vi vay giai quyét duoc cong an viée 1am cho nguoi nghéo 1a
mot chinh sach quan trong. Can tap trung nghién ciu dic diém dic thu cua timg dia
phuong dé hd trg theo cac mo hinh té chtc san xuét phu hop; chuyén dich co cu kinh
té dé tao cong an viéc lam cho ngudi dan dia phuong & cac ving con dong cac hd
nghéo. Chinh quyén dia phuong can lam tét cong tic dinh huéng nganh nghé cho
ngudi dan & dia phuong, thiic day cac hoat dong xUc tién thuong mai dé giai quyét dau
ra cua san pham, giup ngudi dan tranh tinh trang hang héa nong thiy san san xuat
khong c6 dau ra.

- Xac dinh sy binh dang vé giao duc chinh 13 con dudng bén vitng dé x6a nghéo.
Vi vay can thic déy cic chinh sach vé gido duc, dac biét ddi véi nguodi dan dan toc
thiéu sd. Nén c6 nhiéu dy an dau tu nham cai thién vé chat luong giéo duc va cong
nghé trong ndng nghiép.
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- Hoan thién hé théng an sinh x3 hoi toan dién, bao tram va bén vitng tng pho voi
nhimg thach thire ctua bdi canh méi. M& rong pham vi bao pha bao hiém xa hoi dé
phong vé cho moi ho gia dinh trudc moi rai ro. Xay dung quy trinh thyc hién bao hiém
x& hoi va tro gilp x& hoi linh hoat va thuan loi dé cham lo t6t cho doi sdng nguoi dan.
Phat trién bao hiém nong nghiép dé hd tro ton that ctia nguoi dan khi bi tic dong tiéu
cuc cua thién tai, dich bénh, thi truong.

- Pay manh céc chinh sach hd tro co diéu kién, c6 cac du a4n nham khoi day y chi
chu dong, séng tao vuon Ién tu thoat nghéo cua nguoi dan, bao dam nguoi ngheo duoc
tham gia va thu huong cac thanh quéa cua ting trudng trong diéu kién méi. Cac kénh
truyén hinh trung wong va dia phuong can ddy manh hoat dong truyén thdng nhan rong
c4c sang kién giam nghéo dong thoi khoi dy ¥ chi vuon 1én thoat nghéo cuia ngudi dan.

- Xir Iy nghiém khic cac truong hop tham 6, bot xén, an chan tién hd tro ngudi
nghéo hay céac du an dau tu vé sinh ké cho nguoi ngheéo.

4. Két luan

Giam nghéo la mot trong nhirng thanh céng vuot bac ma Viét Nam da dat duoc
trong thoi gian qua. Nhung tir giam nghéo dén cham dut moi hinh thiic nghéo va moi
noi 1a mot muyc tiéu 16n khong dé dang dat duge. Dic biét trudc su tac dong cua dich
bénh, su phét trién khoa hoc cdng nghé va bdi canh hoi nhap, néu khdng cé chién luoc
dau tu va quan tam dén gido duc va viéc 1am cho nguoi dan thi nguy co nghéo bén
viing va tai nghéo do khéng tiép can duoc véi gido duc, dao tao ki ning nghé s& rat
cao. Vi vay, can tiép tuc xay dung va hoan thién céac chinh sach hd trg nguoi nghéo dé
Viét Nam c6 thé hoan thanh duwoc muc tiéu phat trién bén vimg dén nim 2030 hoic
sém hon thoi han.
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GIAI PHAP CHO HQP TAC, PHAT TRIEN KINH TE ASEAN
THOI KY HAU COVID-19

ThS. Nguyén Thi Hong Yén
Truong Cao ding Sw pham Quang Tri
ThS. Hoang Thi Thanh Dan

Tém tit:

Pé phat trién kinh té - xa héi cia mede minh va héi nhdp quéc té sdu rong thi cdc
nuée ASEAN ngay tir nam 2003 da rdt chii trong hop tac va vach ra mot ké hoach tong
quat vé phadt trién kinh té véi tam nhin dén nam 2025 thdm chi xa hon la nam 2030.
Tuy nhién, khi phdi doi dau véi mét thach thire phi truyén théng chwa cé tién 1é nhuw
dich bénh Covid-19 tir dau nam 2020 thi viéc hop tac kinh té trong khu vuc da gap
nhiéu khé khan, gdy thiét hai cho kinh té néi khoi. Viéc dé ra cdc gidi phdp méi nham
khéi phuc sw tang trwdng va phdt trién kinh té - xa héi cho khoi ASEAN trong dé ¢
Viét Nam la viéc hét quan trong trong thoi gian toi.

Tir khéa: Hop tdc, phat trién, kinh té ASEAN, tam nhin 2025.

1. Pit van dé

Birc tranh thuong mai thé gi6i trong nam 2022 da va dang c6 nhimng bién dong
16m, tac dong ti€u cuc dén su phat trién kinh té - x4 hoi toan cau trong do c6 Viét Nam -
mot quéc gia ¢ mic thu nhap trung binh thip & khu vuc Pong Nam A. O ngay bén
canh Trung Qudc - mot trong nhiing siéu cuong cua thé giéi hién dang ap dung chinh
sach “zero-Covid-19” trong sudt miy thang vira qua dd lam cho hoat dong xuat nhap
khau hang hoa cta nudc ta gip rat nhiéu kho khan. Vi vy, lam anh huong khong nho
dén téc do tang truong va phat trién kinh té - xa hoi ciia Viét Nam trong thoi gian qua.
Thém vao d6 13 cudc chién thuong mai My - Trung nim 2018 di tro vé thé twong dbi
can bang, 1am cho cac qudc gia c6 nén kinh t& mo tham gia vao xay dung va phat trién
chudi gia tri toan cau nhu Viét Nam lai bi chao dao. Boi vira mai duogc huong loi mot
thoi gian ngan tir cugc chién thuong mai nay 1a nhap khau duoc nguyén liéu, linh kién
hang hda gia ré va tang co hoi xuat khau nhiéu hang hoa véon 1a loi thé caa Viét Nam
vao 2 thi truong Ién caa thé giéi d6 1a My va Trung Quéc thi lai bi ngung tré. Véi
cuong vi 1a Chu tich luan phién khéi ASEAN 2020, dimg trudc con bdo dai dich
Covid-19 va cudc chién thwong mai My - Trung dugc coi 14 thach thirc, ap luc 16n dbi
v6i Viét Nam. Méi day, lai thém cudc chién tranh xung dot gitra Nga va Ukraina kéo
dai hon 8 thang nay da diy gia xing dau va cac hang hoa khac gia ting dot bién, 1am
cham da ting truong kinh té clia nudce ta va ¢d anh huong it nhidu dén kinh té cua ca
khdi. Vi vay, khdi ASEAN can phai dé ra nhitng giai phap méi cho phu hop véi tinh
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hinh, bién dong ciia thé gidi dé tiép tuc duy tri,6n dinh va phat trién kinh té - xa hoi cho
ca khdi trong nhirng nam tiép theo. Pay ciing duoc xem 1a mot trong nhiing giai phap
can thiét dé duy tri, on dinh va phat trién kinh té - xd hoi ctia Viét Nam trong thoi gian
té1 vo1 muc ti€u s€ trd thanh nude cd mire thu nhap trung binh cao vao ndm 2025.

2. Noi dung

2.1. Co ché hop tic kinh té ASEAN

2.1.1. M6 hinh hop tdc kinh té ASEAN

Quyét dinh xay dung Cong dong ASEAN dugc cac nha lanh dao théng qua tai Hoi
nghi cip cao ASEAN 9 (Bali, Indonesia thang 10/2003) vdi 3 tru cot: Cong dong An
ninh ASEAN (ASC) (sau nay dugc doi tén thanh Cong dong Chinh tri-An ninh (APSC),
Cong dong Kinh t¢ ASEAN (AEC) va Cong dong Vin hoa-Xa hoi ASEAN (ASCC).
Trong d6 x4c dinh st ménh cua Cong dong Kinh t&¢ ASEAN (AEC) 1a nhidm ting cuong
hop tac va phat trién kinh té gitra cac nuéc ASEAN dé: Thiét 1ap mot thi truong don nhét
va co sO san xuét chung; Xay dung mot khu vuc kinh té canh tranh; Phat trién kinh té
can bﬁng va Hoi nhap vao nén kinh té toan cau. Dé dua ASEAN tré thanh mét thi truong
chung va co s& san xuat thong nhat, AEC di tap trung vao cac bién phép tao thuan loi
hoéa va tu do luu chuyén thuong mai, dau tu, dich vy, lao dong tay nghé cao va su di
chuyén ty do hon ctia cac dong von. Tuy nhién, AEC khong c6 ké hoach xay dung mot
lién minh tién té str dung déng tién chung nhu Lién minh chau Au (EU).

Dé hoi nhép kinh té quéc té thi cac lién két kinh té khu vuc phai ¢6 duogc: Su tu
do thuong mai Ve hang hoéa; su ty do thuong mai vé dich vu; su tu do luan chuyén vé
dau tu; su tu do di chuyén lao dong; thué quan chung ddi véi bén ngoai; hai hoa va
phéi hop chinh sach kinh té vi mo; dong tién va chinh sach tién té chung. Vé 1y thuyét,
hoi nhap kinh té ¢ khu vuc hay qudc té dugc chia thanh sau cap do nhu: khu vuc/hiép
dinh thuwong mai wu dai (PTC); khu vuc/hi€p dinh thuong mai ty do, (FTA) hay con goi
1a khu vuc mau dich ty do; lién minh thué quan (CU); thi trudng chung (CM); lién
minh kinh té tién t& (EMU) va hoi nhap toan dién. Tuy nhién trong thuc té, cac cap do
h6i nhap c6 thé nhiéu hon va da dang hon.

So véi 1y thuyét vé Hoi nhap kinh té qudc té trén thi mo hinh hop tac kinh té ma
ASEAN dang theo dudi cé chiit khac biét. “Mo hinh AEC mang ban chét 14 cong dong
huéng dén xay dung mot co s¢ san xuat thong nhat va thi truong chung. Trong co s&
san xuat thong nhat sé tao diéu kién cho gan 100% hang héa duoc tu do Iuu chuyén
trong noi khoi, cac yéu td san xuit nhu vdn, lao dong, dau tu duoc di chuyén tu do,
mién giam thué cac mat hang c6 ngudn gbc trong khu vuc tir 0-5%, tuy nhién da bo qua
xdy dyng lién minh hai quan, khong chung mét loai thué véi bén ngoai”.!

Du huéng téi mot mo hinh thi trudng chung nhung ASEAN van tuan thu hop tac

! Nguyén Vin Ha chu bién (2013). Hién thuc héa cong dong kinh té ASEAN va tic dong dén Viét Nam,
Nxb Khoa hoc Xa hoi, Ha Noi.
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trén phuong chdm dong thuan, yéu cau phai cé sy théng nhat y kién cua tat ca cac nudc
thanh vién. Tuy nhién, nguyén tic dong thuin dang giy tré ngai cho AEC bdi nguyén
tac nay lam cham qua trinh hop tac, hoi nhap kinh té. Béi mot quyét dinh, mot van dé
s& khong dugc thong qua khi c6 mot qubc gia thanh vién khong dong y. Dé khic phuc
nhitg diém yéu cua nguyén tic dong thudn trong linh vuc kinh té thi AEC 4p dung
cong thire - X (ASEAN -X hay 10-X) cho phép cac qudc gia chwa du diéu kién c6 thé
thuc hién cac cam két kinh té chAm hon so v&i 10 trinh chung nhung khong duogc hudng
wu d3i mé cira tir cac qudc gia thuc hién theo 10 trinh chung. Nhu vay, véi cac quy tic
hoat dong ctia minh va mé hinh kinh té thi trudng chung, Cong dong kinh té AEC duoc
thanh 1ap dé nham dua ASEAN tré thanh mot thi truong chung va co sé san xuat thong
nhat. “AEC tap trung tao dung mot khu vuc kinh t&¢ ASEAN 6n dinh, thinh vugng, noi
co su di chuyén tu do ctia hang hoa, dich vu va dau tu, di chuyén tu do hon cua cac
ludng vbn, phét trién kinh té dong déu va giam nghéo, thu hep khoang cach chénh léch
vé kinh té - x4 hoi, lao dong c6 tay nghé trong ASEAN dé ASEAN sém tré thanh mot
khu vuc kinh té c6 nang luc canh tranh cao, cé thé hoi nhap dﬁy dt vao nén kinh té
toan cau”.' Tém lai, viéc thanh 1ap mot t6 chirc kinh t& AEC 1a mot tit yéu khach quan,
1a can thiét vi n6 giap cho cac nudc thanh vién ting trudng, phat trién nhanh va manh
vé kinh té - xa hoi, 6n dinh vé chinh tri - an ninh trong bdi canh hdi nhap qudc té ngay
cang sau rong hién nay.

2.1.2 Tam nhin ciia Céng dong kinh té AEC 2025

bé duy tri mot khu vuc kinh té ludn co su 6n dinh, thinh vuong va canh tranh cao
thi ASEAN lién tuc xay dung cic tam nhin 2020, 2025 va sau 2025 theo huéng ké thira
va phat trién cho phu hop véi xu thé hoi nhdp siu rong v6i qudc té hon nita. Vi thé,
trong bdi canh dai dich va tinh hinh dia chinh tri thé giéi dién bién phtc tap va thay doi
siu sic, bong Nam A van 14 khu vuc 6n dinh va 13 mot trong nhirng khu vuc c6 tde do
tang truong kinh té manh mé nhat trén thé giéi. Theo van kién khung dugc cac nudc
thanh vién ky két vao nam 2016 thi Cong dong Kinh té ASEAN (AEC) vao nam 2025
s& 12 mot cong dong gan két va lién két chat chg; canh tranh, sang tao va ning dong;
cling véi tang cuong két ndi kinh té cling nhur hoi nhap va hop tac lién nganh; trong khi
thic didy mot cong dong dung nap va tu cudng hon, hudng t6i ngudi dan, 1ay nguoi
dan 1am trung tdm, ddng thoi hoi nhap vao nén kinh té toan cau.Noi dung ctia tim nhin
2025 cutaAEChuodng téi1 5 muc ti€u co ban sau:

“- Mot nén kinh té€ hoi nhap cao va gin két;

- Mot ASEAN canh tranh, d6i méi va nang dong;

- Néng cao két ndi va hop tac chuyén nganh;

" Ban thu ky ASEAN phat hanh (11/2011), Céng dong kinh té ASEAN - S6 tay kinh doanh, Ngudn:
“Cong dong kinh t¢ ASEAN”, Academia.edu, truy cap thang 4/2022.
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- Mot ASEAN c6 sirc bat, phat trién toan dién, huéng t6i con ngudi va ldy con
nguoi lam trung tam;

- Mot ASEAN toan cau”. *

Pé dat duoc cac muc tiéu trén thi cac nudc thanh vién cam két s& xay dung
ASEAN thanh:

- Mot nén kinh té khu vuc gin két va lién két chat ché, thic day ting truéng kinh
té cao va bén ving; gia ting thuong mai, dau tu va tao viéc 1am; nang cao nang luc khu
vuc trong viéc tng pho véi cac thach thirc va xu hudng 16n trén toan cau; day nhanh
chuong trinh nghi su mot thi truong thdng nhét thdng qua ting cudng cac cam két vé
thuong mai hang hda; bao gdm giai quyét hiéu qua cac rao can phi thué quan, hoi nhap
sau hon trong linh vuc thuong mai dich vy, va luu chuyén thong thoang hon vé dau tu,
lao dong c6 tay nghé, doanh nhan va von;

- Mot cong dong canh tranh, sang tao va niang dong, thic diy ting manh ning luc
san xuét, bao gom thdng qua viéc thiét 1ap va ap dung thiét thuc cac tri thire, cac chinh
sach hd trg hudng téi su sang tao, 4p dung phét trién céng nghé xanh va ky thuat so,
thic day quan tri tot, minh bach va cac quy dinh tuong tng ciing nhu co ché giai quyét
tranh chap hiéu qua; huéng t6i ting cuong tham gia vao cac chudi gid tri toan cau;

- Ting cudong két ndi kinh té va hoi nhap lién nganh théng qua cai thién céc
khuén kho va chinh sach khu vuc trong cac nganh chién luoc duoc xac dinh 13 thiét
yéu ddi v6i su van hanh hiéu qua cua cong dong kinh té;

- Mot cong dong tu cudng, dung nap va hudng tdi nguoi dan, 1dy nguoi dan lam
trung tam, mang lai sy phat trién dong déu va ting truong toan dién; thu hep khoang
cach phat trién thdng qua ting cudng hop tac va céc chinh sach phat trién doanh nghiép
vira va nhd, su tham gia hiéu qua cua giéi kinh doanh va cac gidi lién quan, cac du an
va hop tac phat trién tiéu ving, va cac co hoi kinh té 1on hon dé hd trg x6a nghéo;

- Mot ASEAN toan ciu, thic day céch tiép can hé thong va nhat quan hon trong
quan hé kinh té v&i cac doi tac bén ngoai, duy tri vai tro va vi tri trung tam 1a dong luc
chinh yéu dan dit va thic ddy hoi nhap kinh té khu vuc ¢ Dong A, va ting cuong su
tham gia cuia ASEAN vao chuong trinh nghi su kinh té toan cau thong qua nd luc
huéng téi xay dung lap truong, tiéng nodi va nhan dinh chung trong xir Iy cac van dé
kinh té quan trong.

Tham gia vao AEC khong chi 14 co hdi ma con 1a thach thirc d6i véi cac nudc
thanh vién ASEAN trong viéc hdi nhap khu vuc va qudc té sau va toan dién hon nira.
Vé co hoi, do tang cuong hon nita sy gan két kinh té trong ndi khdi thi cac thanh vién

' Ban thu ky ASEAN phat hanh (thang 11/2016), Ké hoach tong thé xdy dung cong dong kinh té
ASEAN 2025, Nguon: https://aecvcei.vn/tin-tuc-n1562/ke-hoach-tong-the-xay-dung-cong-dong-kinh-
te-asean-2025.htm, truy cap thang 4/2022.
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ASEAN s& c6 su6n dinh, phat trién va thinh vuong hon. Vé thach thirc dit ra cho cac
thanh vién 1a phai phat huy t6i da noi luc, ting cuong cai cach kinh té trong nudc dé
thuc hién hi¢u quéa cac bién phap dé ra trong 10 trinh AEC. Dung trude cac tic dong
khéch quan bat loi, tiéu cuc vé dai dich Covid-19, chién tranh thuwong mai Mi - Trung
va xung dot Nga - Ukraina, cac nuéc ASEAN can cé sy quyét tdm va chudn bi toan
dién dé ké hoach téng thé 2025 AEC duoc di dtng 10 trinh va tao da cho tam nhin 2030
duoc hoach dinh 1 rang hon, sat véi thyc tién hon va c6 gia trj cao vé 1y luan.

2.2. Tdc dpng ciia dai dich Covid-19 lam dnh hwéng dén vige hop tic kinh té
ASEAN trong thoi gian qua

2.2.1. Hop tdc kinh té giita cic nuwéc ASEAN giai doan Covid bing né (thdng
3/2020-thang 10/2021)

Ké tir khi T6 chtre Y té Thé gidi (WHO) tuyén bd Covid-19 1 dai dich toan cau
vao ngay 11/3/2020 thi cudc sdng con nguoi cling nhu cac hoat dong kinh té cua 203
qudc gia bi x40 tron khong ngimg. Vi cuong vi 1a Chi tich ASEAN 2020, Viét Nam
da chon chu dé: “ASEAN gan két va chii dong thich tng” nham phat huy sirc manh noi
luc ciia Hiép hoi thong qua su doan két, trong d6 c¢6 gan két vé kinh té. Chu dé: "Chu
dong thich Gmg" c6 nghia 14 linh hoat diéu chinh trudc cac thach thirc dan xen voi co
hoi hét stc phuc tap & khu vuc va qubc té nhu su phat trién qua nhanh caa khoa hoc
cong nghé, su canh tranh ngdy cang gay git ciia cic nude 10n ma dic biét 1a cac thach
thirc vé an ninh phi truyén théng nhu dich bénh, bién d6i khi hau,...

Nam 2020, trong khi ca cong dong dit nhiéu hy vong vé mot nim s& c6 su but
pha & linh vuc kinh té khi Viét Nam gilr chirc chu tich ASEAN thi dai dich Covid-19
quét qua lam anh huéng nghiém trong dén tdc do phat trién va ting truong kinh té cua
ca khdi. C6 thé néi, ddy 1a mot thach thirc chua timg c6 trong tién 18 da giang mot don
ning né xudng nén kinh té ndi khdi ASEAN. Cac hoat dong kinh té ngay 1ap tirc bi
gian doan trong toan khu vuc, bat dau tir suy giam doanh thu ¢ nganh du lich dén sy lo
lang ctia ngudi tiéu ding va doanh nghiép khi cac qudc gia ap dat 1énh phong toa, cach
ly cong dong, tam thoi dong cira cac doanh nghiép. Céc hoat dong san xuat trong noi
khéi 1ap tirc bi dinh tré da tao ra su thiéu hut nguén cung vat liéu san xuét, chudi cung
mg dit gdy. Dy bao ting trudng kinh té cta cac nude thanh vién lién tuc phai thay doi
theo chiéu huéng giam. Khoang cach phat trién giira cac nude thanh vién ngdy cang xa,
dic biét chi s6 cua cac khia canh nhu du lich, van tai, xuat khau, tiéu dung déu giam sut
16 rét dan dén GDP cua cac nudc anh hudong nghiém trong. Cu thé: “Indonesia du bdo
ting trucng kinh té 5,3% vao nam 2020 truée khi dich bing phdt nhwng t6i ngay 1/4,
dy bdo dd duwoc giam xuong 0,4% dén 2,3%. Twong tu, ting truéng cua Philippines voi
dy kién la 6,5% dén 7,5% vao nam 2020. Tuy nhién, dén ngay 19 thang 3, dw bdo ting
trucng da giam tir -0,6% dén 4,3%. Pau thang 2/2020, Thai Lan va Singapore da diéu

chinh lai cdac dy bdo twong wng cua ho do sy sut giam vé du lich. Thdi Lan, tir 2,7% lén
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3,7%, 1,5% dén 2,5%, va Singapore tir 0,5% dén 2,5%, -0,5% dén 1,5%. Vo ngdy 26
thang 3, Singapore théng bdo thém rdang ho dang xem xét mot trwong hop xdu nhdt la
GDP ciia nwde ndy gidm xuong 4,0%".

“Kinh té ASEAN bi anh hwong nhiéu nhat la & linh vuc du lich. Riéng linh vuc
nay da dong gop dén 12,6% vao nén kinh té ASEAN vao niam 2018 nhung dén nam
2020 bi déng bang hoan toan do cdc nwée da ap dung nhitng bién phdp kiém sodt dich
trong nuede, han ché tiép xiic voi cdc nude con lai”.* Ngoai nhitng anh huéng truc tiép
dén ngudn cung hang hoa, dai dich con gy ra nhitng ca sdc vé cung ciu lao dong do
mat viéc lam, vé chi sb xuit nhap khau bién dong va ngudn dau tu tir cac ddi tac 16n
giam manh trong khu vuc ASEAN. Theo bdo cdo ctia Pho tong thu ky Cong dong Kinh
té ASEAN tai Hoi nghi Canh tranh ASEAN lan tht 9 duoc Cuc Canh tranh va Bao vé
nguoi tiéu dung thudc Bé Cong Thuong chu tri phdi hop v6i Ban Thu ky ASEAN t6
chure trong hai ngay: 1 - 2/12/2021 theo hinh thtc truc tiép két hop truc tuyén thi “Dai
dich da gay thiét hai dén 3,3% GDP ctia ASEAN khi hau hét cac nudc thanh vién bi téc
dong tiéu cuc boi dai dich; dau tu truc tiép nudc ngoai vao khu vuc suy giam 24,6% so
v6i truée dai dich va nhidu nganh, linh vue bi suy giam nghiém trong”.?

Nhiing kho khan do dai dich gay ra c6 thé khién cho muc tiéu co ban nhat ciia
AEC 2025 1a hoi nhap sdu va gin két cao nham hd tro cho ting truong kinh té cao
bén virng khong thuc hién duge. Va kha niang phuc hoéi nén kinh té ciing khong hé
dé dang khi cic nudc van dang cing thang dbi pho vai dai dich ma chua chu trong
phét trién kinh té ctia cong dong, chua phat huy duoc vai tro trung tim két ndi cac
nén kinh té ndi khéi.

Nho ¢o6 su quyét tam cao, hanh dong manh mé cua cac nudc thanh vién, thém su
hop tac hidu qua cia cac dbi tac va tay 1ai viing vang cua “thuyén truong” Viét Nam,
cong dong ASEAN di nd luc timg budc khic phuc tinh hinh khé khan trén. Véi kinh
nghiém tirng img pho vai cac dai dich trude day nhu dich SARS (2002 - 2003) va dich
MERS (2012), ngay 14/2/2020, ASEAN da ra Tuyén bé ciia Chii tich ASEAN vé irng
phé chung ciia ASEAN doi véi Covid-19. Pidu d6 chtng to, Viét Nam d3 thuc su thé
hién kha ning phan Gmg mau le, kip thoi truée thach thire chung ciing nhw ning luc gin
két trong phdi hop chinh sach va hanh dong giita cac thanh vién. Bang chung di t6
chtrc hon 550 cudc hop tryc tuyén trong nam 2020, nhiéu sang kién, vu tién cua Viét
Nam di tré thanh tai san chung cia ASEAN. Noi bat 1a 13 sang kién kinh té wu tién
(PEDs) cua Viét Nam vé6i chu dé “Gan két va chu dong thich Gmg” nham hudng t6i giai
quyét ba muc tiéu: “Thiic ddy héi nhdp va két néi kinh té néi khoi ASEAN; Lam sdu sdc

! Ban thu ky ASEAN phat hanh (8/2020), Economic Impact of COVID-19 Outbreak on ASEAN-
ASEAN Policy Brief, Nguon: https://asean.org/asean-policy-brief-2/, truy cap 4/2022.

2 Hang Phuong (1/12/2021), BPai dich Covid-19 gdy thiét hai 3,3% GDP ciia cdc nuée ASEAN, Béo
Quén ddi nhan dan, truy cap thang 4/2022.
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quan hé ciia ASEAN véi céng dong quoc té vi hoa binh va phdt trién bén ving; Nang

cao néng liee ciia ASEAN vé thé ché t6 chirc va kha ndng iing phé !

Nhim khic phuc nhitng hiu qué kinh té - x3 hoi nghiém trong do dich COVID-19
gay ra, Hoi nghi B6 truong Ngoai giao ASEAN lan thtr 53 (AMM 53) dién ra theo hinh
thire tryc tuyén vao ngay 9, 10 va 12/9/2020 da thdng nhat thong qua Thong cao chung
vé céc nd luc ung pho véi dai dich Covid-19 nhu sau:

- “Cam két gitt m¢ cira thi truong thuong mai va dau tu, thuc diy va ting cuong
cac nd luc tao thuan loi thwong mai va dau tu, khong ap dat cac bién phap phi thué
quan khong can thiét dé dam bao chudi cung Gmg xuyén sudt, dic biét ddi véi thuc
pham, thuéc men, vat tu y té va cac san pham thiét yéu khéc;

- Tan thanh su phdi hop va nd luc cta cic co quan chuyén nganh vé cac bién
phap hudng t6i viéc mod cira va phuc hdi. ASEAN thira nhan su can thiét phai tiép tuc
canh gidc voi nhitng rui ro tiém tang va thiic day hop tac giita cac qudc gia thanh vién
ASEAN dé dam bao nang luc tu cudong cia khu vie gdm dam bao an ninh luong thuc,
an ninh nang lugong va 6n dinh tai chinh. Phai tan dung tiém nang cua thi trudng nodi
khdi ASEAN trong viéc ho tro phuc phuc hdi kinh té nhanh chong trong khu vuc, déng
thoi ghi nhan su déng gop vao nd luc ndy cia khu vire tu nhan trong thuc ddy niém tin
dau tu va co héi kinh doanh”.?

C6 thé ndi, ndm 2020, dich bénh COVID-19 di tac dong tiéu cuc dén nén kinh té
ASEAN. Nho phat huy vai tro Chu tich ASEAN, lai c6 su gitip do cac nudc thanh vién,
Viét Nam d3 hoan thanh tot nhiém vy, dua ca khdi timg budc vuot qua thach thirc.
Piéu nay duoc khang dinh qua 15i phat biéu ctia Tha tuéng Nguyén Xuan Phuc:
Chiing ta dam nhdn vai tro Chii tich ASEAN 2020 trong boi canh tinh hinh thé giGi va
khu viee chuyén bién nhanh chéng, phirc tap véi cdc thach thire va co hdi dan xen, nhat
la sw bung phat, tac déng nghiém trong cua dai dich Covid-19. Dau muén van kho
khan nhung véi tinh than “Gdn két va chu dong thich img”, ASEAN dd manh mé vieot
qua, thiee hién thanh céng cde muc tiéu wu tién hop tac dé ra cho nam 2020, ngdy cang
tré nén dodn két, gan két, véi kha nang t cuong va thich img cao hon.”

2.2.2. Giai doan kiém sodt dwoc dai dich Covid-19 va binh thwong moi

Tu thang 1/2021 dén nay, cac nuéc ASEAN dang budc vao giai doan “binh
thudng méi” véi nhiéu nd luc vue ddy nén kinh té va thich tmg véi dich bénh. Cac
qudc gia di “phu séng” vacxin cho ngudi dan trén dién rong dé dat duoc kha ning
mién dich cong d@)ng nham dam bao diéu kién can thiét cho viéc mé cira hoi nhép trd
lai. Trudc hét, phai tin dung hiéu qua thoa thuan Khung hanh lang di lai ASEAN dé

! Pham Binh Minh (2020), Hop tic ASEAN day i COVID-19: Poan két la sirc manh!, Nguon: Bao Ha
No6i1 moi, truy cap thang 4/2022.

2 Cong ddng cac nuéc Dong Nam A ASEAN ((10/09/2020), Théng cdo chung Hoi nghi Bé trudng
Ngoai giao ASEAN lan thir 53, Nguon: Website ASEAN Viét Nam 2020, truy cap thang 4/2022.

3 Pham Xuan Phuc (2020), Nam Chu tich ASEAN 2020 thanh cong toan dién, vang dgi, tron ven va
thue chat, Nguon: Website Hoi nghi Qubc phong - Quan sy ASEAN, truy cap thang 4/2022.
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tao thuan loi t6i da cho di chuyén thiét yéu trong khu vuc, dic biét 1a tao diéu kién di
chuyén cac yéu td san xuat dé dat duoc muc tiéu tha nhat 1a caa AEC 2025 1a xay dung
mot co s& san xudt thong nhat. Chinh phit Viét Nam da phé duyét bo tiéu chi vé sir
dung ho chiéu vaccine va sin sang trao d6i cong dan c6 ching nhdn tiém vaccine
phong ngira Covid-19 véi cac nudec ASEAN, trong d6 c¢6 hinh thirc “chimg nhan s6”
nham ting cudng két ndi cac nude thanh vién. Chinh phi cac qudc gia tap trung dua ra
cac bién phap tién dén “binh thudng méi” vé kinh té - xa hoi. Nhitng nudc di dau trong
viéc mé cura cac diém du lich nhu Campuchia, Thai Lan Ia ti€u biéu cho tinh than
ASEAN sin sang hoi nhép kinh té toan ciu trong giai doan nhay cam. Tuy nhién, céc
nuée van dang giit cho minh nhitng e dé nhét dinh trong hop tac kinh té. Do chénh léch
vé trinh d6 phat trién kinh t& lam tc do khoi phuc kinh té gitta cac nuéc khong dong
déu sé& kho c6 thé déng nhét trong thuc hién cac muc ti€u da dé ra trude do. Vi vay, dé
hién thuc hoa cac muc tiéu ciia tdm nhin 2025, kiém soat va phuc hoi kinh té khong thé
chi nhd vao nd luc cia mot chinh pha hay mot quoc gia don 1é ma can su nd luc, chung
tay vun dip cia tit ca 10 nudc thanh vién ASEAN ciing nhu ban be, d6i tac.

Trong tinh hinh “binh thuong héa”, ASEAN da xdc dinh lai 6 xu hudng chinh
nham déy nhanh qué trinh thuc hi¢n ké hoach 2025 ctia AEC:

-“Mét s6 co cdu lai va da dang hoa cac chudi gia tri toan cau va khu vue, déng
thoi tdi tdp trung vao khd ndng phuc héi cia chudi cung g so véi tinh wu viét cia
hiéu qua trong qua khu.

- Day nhanh qud trinh chuyén doi ky thudt sé, dp dung céng nghé méi va sw cdp
thiét d@é gidi quyét tinh trang nghéo va bat binh dang trong linh viee kj thudt so.

- Ddp lai 161 kéu goi phéi hop kinh té vi mé va hé tro ciia cdc thé ché da phuwong
dé ngan chdn nhitng cudc khing hodng khdc.

- Yéu cau vé mot AEC toan dién va binh dcfng hon, voi mot chuwong trinh nghi sw
ré rang vé thu hep khodng cdch phdt trién.

- Canh tranh dia kinh té va dia chién luoc lién tuc va nhitng rui ro ma no gay ra
d6i véi vai tro trung tam ciia ASEAN.

- Ky vong ngay cang tang va lan réng vé tinh bén viing tir nguoi tiéu ding, nha

dau tw, nha tai chinh va cdc nganh céng nghiép cho dén thé hé twong lai”. !

Hién nay, xu hudng s6 hoa dang tré thanh nhu ciu toan cau. Nam bat dugc xu
huéng nay, Hoi nghi Bo truong Kinh té ASEAN (AEM) lan thir 53 vao dau thang
9/2021 d3 thong qua Lo trinh Bandar Seri Bagawan (BSBR): Chuong trinh Nghi su vé
chuyén d6i k¥ thuat s6 cia ASEAN nham day nhanh qué trinh phuc hdi kinh té cua
ASEAN va hoi nhép kinh té s6.Trong hoi nghi da chia s¢ thém nhimng kinh nghiém, bai
hoc thuc tién tot nhét trong linh vuc sé hoa, hd tro ciing nhau 4p dung céng nghé cao,
tmg dung khoa hoc k¥ thuat dé kiém soat hiéu qua dai dich Covid-19, cing gitp nhau

! Chinhphu.vn (2021), ASEAN can su d‘ong hanh ciia céng dong doanh nghiép trong phuc hoi kinh té,
Ngudn: Cong thong tin dién tir B Y té (MOH), truy cap thang 4/2022.
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dao tao k¥ nang va kién thirc vé s6 hoa dé khu vuc ASEAN mdi c¢6 thé chuyén d6i s6
thanh cong, nho d6, ASEAN mai tré thanh mot cong d@)ng sdng tao va co suc canh
tranh cao trong nén kinh té thé gisi.

Bén canh v6i nhitng nd luc ngan chdn dich bénh, ASEAN cung cac ddi tac vu
tién phdi hop duy tri va thac day lién két kinh té, trao d6i thwong mai va dau tu, 6n
dinh chudi cung tng, tan dung hiéu qua cac FTA hién c6 va sém dua Hiép dinh Ddi tac
kinh té toan dién khu vuc (RCEP) di vao thuc tién dé day nhanh nd luc phuc hoi. Tuy
d3d c6 nhitng nd lyc mé cira, khoi phuc lai nén kinh té nhung ké hoach téng quat dén
2025 di bi cham di so voi tién d6 du dinh. Trong Bé4o céo trung han cua cong déng
AEC (ngay 10/4/2021) danh gia: “... qua trinh thuc hién d gip nhiéu kho khin, di co
nhiéu tién bd nhung chua du, mot phﬁn vi dich bénh, mdt phén cac nudc con lo ngai vé
cac mat kinh té, chinh tri noi bo s& bi anh huong. Dé dat duoc nhitng muc ti€u da dé ra,
ASEAN néi chung, Viét Nam noi riéng phai lam nhiéu hon, lam nhanh hon va lam tot
hon thi mé&i hoan thanh nhiing ky vong nay. Bdi vay viéc can thiét bay gid 14 nhin ra
dugc tac dong khach quan va dua ra giai phap thich hop cho noi khéi AEC™

2.3. Gidi phdp cho hop tic kinh té cong dong ASEAN trong giai doan binh
thuwong moi

Chinh pha Viét Nam nhén dinh: “Chinh nguwoi ddn va doanh nghiép vira la trung
tam vira la chii thé trong né luc g phé dich bénh va cd trong phuc héi kinh té va phat
trién kinh té-xa héi. Pé tié}? tuc thuc hién ké hoach da dé ra, moi chinh sdach déu hwong
dén nguwoi dan va doanh nghiép; moi ngwoi dan va doanh nghiép ciing phdi vira la chi
thé vira 1a trung tam dé tham gia c6 trach nhiém trong tién trinh ndy”.2 Vi tac dong
cta dich bénh 1a toan dién va da chiéu dén tt ca cac quéc gia va cac muyc tiéu dé ra
trong chuong trinh AEC 2025 kho c6 thé hoan thanh trong nhitng nam ti néu khong
c6 cac giai phap phu hop cho cac nudc thanh vién ASEAN. Vi vay, trong nhitng nam
con lai ctia tAm nhin 2025, cac nude nén tap trung thuc hién cac giai phap sau day:

2.3.1 Gidi phap cho cdac doanh nghiép

Do dich bénh kéo dai da lam cho nhiéu doanh nghiép bi pha san, lao dong bj mat
viéc 1am. Vi vay, cac doanh nghiép nén khic phuc cac khé khin dé gop phan vuc day
nén kinh té theo hudng sau: Ngoai cac loi thé canh tranh sin c¢6 nhu nguff)n nhan luc
doi dao, chi phi san xudt thip... can tiép tuc khai thac sau thi cac doanh nghiép can tap
trung vao ddi méi chién luoc san xuat, kinh doanh theo huéng chuyén ddi sd, kinh té
s6, kinh té tuan hoan, cong nghé xanh, nang lugng tai tao, nhan luc chét lugng cao...
Pay 1a con duong nhanh nhét, phi hop nhat dé tham gia sau hon vao cac chudi cung

! Ban Thu ky ASEAN phat hanh (10/4/2021), Mid-term review Asean Economic Community Blueprint
2025, Sach dién tir cua Jakarta: Ban Thu ky ASEAN, thang 4 nim 2021. Ngudn: https://asean.org/wp-
content/uploads/2021/04/mid-term-review-report.pdf, truy cép thang 4/2022.

2 Chinhphu.vn (2021), ASEAN cdan chuyén huéng sang chién lupc méi dé kiém soat dai dich, ddy manh
phuc hoi va phat trién KTXH, Ngudn: Cong thong tin dién tir BO Y Té (MOH), truy cap thang 4/2022.
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tmg khu vuc va toan cau, nang cao sirc hap dan cia thi truong ASEAN va ddy manh
qua trinh phyc hoi kinh té & thoi ky hau Covid-19. Viéc chuyén ddi sd, kinh té sd, cong
nghé xanh, nhan lyc chat luong cao... dugc coi 1a mot thach thirc 16n ddi véi cac doanh
nghiép nho chu yéu tham gia cic cong doan gia cong va ngudn lao dong chat luong
thap vi s& kho di chuyén tir do cac dong vén, lao dong ciling nhu tan dung tét cac co hoi
mo ra theo cac cam két hoi nhap kinh té khu vuye.

Tuy nhién, nhin & goc d6 tich cuec, strc ép nay sé tao dong luc dé cac doanh
nghi¢p trong nudc budc phai cai thién nang luc canh tranh, budc nguén nhan luc
ctia minh phai nang cao trinh d6 dé c6 thé tham gia céc thi truong ASEAN va céc
thi truong khac trong khu vuc trong thoi gian sip tdi. Cac cong ty, cac doanh
nghiép can cap nhat, ap dung cac tién bo cua cudc cach mang 4.0 dé cai tién bod may
t6 chuc, nhan sy nhu chuyén d6i qua cic ung dung sb trong giao dich va ky két,
thiét 1ap cac thoi quen “lam viéc tai nha”, cit giam cac chi phi khong can thiét va
ludn chuén bi tinh than dé sin sang d6i dau nhitng thach thtc sip téi. “Cac doanh
nghiép can nhén thirc dugc su can thiét phai c6 mot chién luge chuyén doi sb mang
tinh gan két va toan dién khu vuc. Mdi doanh nghiép, mdi ngudi dan can cha dong
trong viéc tim hiéu thong tin, chuén bi cho minh mot tdm thé canh tranh khu vuc va
quéc té, ¢ tu duy sang tao, d6i mdi va sy nhay bén trong kinh doanh, c6 ké hoach
xdy dung ning lyc, dic biét vé thuong hiéu hay uy tin va chat luong dé kinh doanh
quy mé va dai han trong tuong lai”.!

2.3.2. Gidi phdp té chirc hop tdc ciia cdc nwéc ASEAN

Co thé nodi, chinh nho dai dich Covid-19 d3 tao ra chat xtc tic manh mé& dé
ASEAN ting cudng s6 hoa nén kinh té, thich tng va tan dung hiéu qua Cach mang
cong nghiép 4.0 nham thu hep khoang cach vé s6 va dam bao binh dang sé trong khu
vuc. Pic biét, Hiép dinh P6i tac kinh té toan dién khu vuc (RCEP) ky két vao
15/11/2020 ctia 10 nuéc thanh vién ASEAN va 05 nudc doi tac 1a Trung Quoc, Nhat
Ban, Han Qudc, Australia va New Zealand c6 hiéu luc tir thang 1/2022 s& gop phan da
phuong hoa cac hiép dinh thwong mai ty do ma ASEAN di ky két véi timg nudce doi
tac truéc ddy. Su hai hoa cac cam két, quy dinh trong cac hiép dinh nay di tdi da hoa
cac loi ich kinh té, dic biét 1a quy tdc xudt xt da tao thuan loi cho thuong mai, gop
phan cing ¢b cac chudi cung tmg khu vuc va phuc héi kinh té sau dai dich COVID-19.
Duéi day 1a mot sé giai phap dé xuat co tinh kha thi nén ap dung dé vuc day nén kinh
té ASEAN va dua ké hoach AEC 2025 vé diing huéng:

Thir nhat, && duy tri nang lyc san xuat ciia nén kinh té, cac nha hoach dinh chinh
sach phai chuan bi cho nén kinh té sin sang khéi dong lai véi mirc thiéu hyt t6i thiéu
vé nang suat thoi ky hau Covid. Bién phap quan trong nhét 14 hodn tat ca cac nghia vu
ng dé ngin chin su pha san ciia cac cong ty. Diéu nay s& bao vé vén vat chat cia nén

* Ban thu ky ASEAN phat hanh (2022),Céng dong Kinh té ASEAN 2025: Co hji va thach thitcc méi doi
voi Viét Nam, Nguon tr Cong thong tin ASEAN Viét Nam, truy cép thang 4/2022.
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kinh té cho phép né dugc sir dung khi khiing hoang két thiic. Duy tri, phat trién ning
lwc san xudt ¢ thé gitp cho cic nudc tham gia da dang hoa cc co s& san xuat va xuat
khau, do d6 giam tinh dé& bi ton thuong va tiép tuc thuc ddy méi truong thi truong mo
va canh tranh. Chinh phu cac nudc nén tiép tuc theo ddi tac dong cta dai dich dbi véi
viéc lam va thyc hién cac bién phap tirc tho1 va manh mé dé bao vé nguoi lao dong,
doanh nghiép.

Thir hai, “phat trién bén vimg 13 xu huéng toan cau dang nhanh chéng chiém vi
tri chua dao. Vi vay, cac nha hoach dinh chinh sach kinh té dang phat trién khuon khd
kinh té tudn hoan ASEAN nén dwa ra cam két cua khoi ddi v6i phat trién bén ving.
Khuon kho nay dé ra mot 16 trinh tién téi sit dung hiéu qua tai nguyén, kha niang phuc

hdi kinh té va ting truéng bén viing trong khu vire”.!

Thir ba, duy tri cam két mé cira thi truong ASEAN cho thuong mai va dau tu,
ting cuong hop tic gitta cac qudc gia thanh vién ASEAN va véi cac ddi tic cua
ASEAN v&i muc dich ddm bdo an ninh luong thuc, trong do, tan dung hi¢u qua Quy du
trit gao khan cAp ASEAN+3 va ting cudng kha ning phuc hoi, su phét trién bén vimg
cua chudi cung ung khu vuc, dac biét la thuc phém, hang hoa, thudc men, vat tu y té va
cac vat dung can thiét khac. Thuc hién cac bién phap thich hop dé thuc ddy 1ong tin va
nang cao su 6n dinh cua kinh té khu vuc thong qua céac chinh sach kich cau, hd tro
nguoi dan va doanh nghiép chiu anh hudéng cia COVID-19, déac biét 1a doanh nghiép
siéu nho, nho va vira va nhom yéu thé.

Thir tu, ting cudng phdi hop, béo céo, giam sat va dua vao hoat dong cac co ché
danh gia c6 kha ning ting cuong thuc hién. Pam bao sitc manh téng hop giita cac cam
két khu vuc va viéc thuc hién & cdp qudc gia 1a rat quan trong dé tiép tuc tién bod nhu
mong mudn.

Thir nam, khuyén khich xay dung ké hoach phuc hdi sau dai dich dé chia sé cac
bai hoc kinh nghi¢m, khoi phuc két ndi ASEAN, nganh du lich, hoat dong kinh doanh
va hoat dong xa hoi thudng ngay ciia ASEAN, ngin chin kha nang suy thoai kinh té.

Thir séu, BO trudng va cac nha hoach dinh kinh té phai “dam bao duy tri két n6i
chudi cung umg, dic biét 1a giira cac qudc gia thanh vién ASEAN, tao thuan lgi cho luu
chuyén nhu yéu pham gdm céc vat tu y té, thuc phdm va cac vat dung can thiét khac;
dam bao ha tang thiét yéu mo gdm hang khong, dudng bd va dudng bién cho giao dich
thwong mai; khong ap dit cac bién phap han ché khong can thiét ddi v6i hang hoa gdm
vattuy té, thuc phém va cac vat dung can thiét khac, phu hop voi cac quyén va nghia
vu duoc quy dinh boi t6 chirc Thuong mai thé giéi , Hiép dinh Thuong mai hang hoa

* Ban thu ky ASEAN phat hanh (10/2021), Huéng di ndo cho kinh té ASEAN trong thé giéi hdu Covid-
197, Nguon: Website Trung tdm WTO va hdi nhap Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam
(VCCD), truy cép thang 4/2022.
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ASEAN va céc quy dinh cta luat phap qudc té”.

Trén day 1a mot sd giai phap tong thé ma cong ddong ASEAN nén trién khai dé
sdm phuc hoi nén kinh té va tiép tuc thuc day hoi nhap quc té dé duy tri muc tiéu ting
truong nham hoan thanh cac tiéu chi kinh té ma tam nhin AEC 2025 dat ra. Dic biét,
gop phan gitip cho Viét Nam sém hoan thanh muc tiéu tré thanh nude c6 mic thu nhap
trung binh cao vao nam 2025.

Két luin

K& tir khi thanh 14p cho dén nay, cong ddng ASEAN ludn xac dinh kinh té 1 mot
trong 3 tru cdt chinh cua sy phat trién va hop tac & khu vuc BDong Nam A. Viéc Viét
Nam va cac nuéc Dong Nam A cung nhau giai quyét mot thach thirc phi truyén thong
chua bao gid ¢o trong lich sir d6 13 dai dich Covid-19 di cho thiy rd duoc vai tro trung
tam cia ASEAN trong viéc lién két cac nén kinh té ndi khdi va ngoai khdi. Du dai dich
da tac dong sau sic dén ngudn cung hang héa, viéc 1am, cung cau... nhung trong qua
trinh duong nhiém vi tri cha tich ASEAN, Viét Nam da hoan thanh tdt trong trach cua
minh. ASEAN da c6 nhiing cd géng, tién bo trong viéc thyc hién ké hoach téng thé
AEC 2025 tuy nhién van la chua du bdi nguyén nhan khach quan 1a su tan pha cta dich
Covid-19 va nhan té chii quan,yéu t6 tinh than cta cac nudc thanh vién chua thuc sy
quyét liét. Vi vay, cac muc ti€éu dugc néu trong ké hoach téng thé AEC 2025 c6 thé s&
khong dat dugc mot cach toan dién khi chi con thoi gian rat ngan. Vi vay, trong 3 nim
td1, ngoai cac gidi phap ung pho da duoc dua ra tu trude, ASEAN nén tap trung giai
quyét cac van dé con ton tai trong doanh nghiép, van dé cong dong thong qua thué
quan trong ndi khdi, phwong thirc chuyén doi sb va ky két cac hiép dinh thuong mai tu
do, rit ngan khoang cach phét trién va ciing cd, phat huy niang luc tu cudng ciia mdi
quéc gia... Hy vong d6 1a con dudng di ngin va nhanh nhit dé ASEAN vuot qua thoi
ky khé khan nay, nhanh chong phuc hoi vé kinh té dé tiép tuc hoi nhap quéc té ngay

cang manh mé& hon.
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